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PREFATA

Prin continutul tematic, valoarea stiintifica si incarcatura
documentara, cartea de fatd este o radiografie tulburitoare a
uneia dintre cele mai complicate perioade istorice prin care a
trecut Romania in ultimii doi ani (2020-2021), aceea a pandemiei
de COVID-19, care a fost urmata de efectele invadarii Ucrainei
de catre Rusia, incepand cu 24 februarie 2022, cand s-a declansat
un razboi devastator.

Prin urmare, nu trebuie sa lipseasca din biblioteca niciunui
roman, dornic de cunoasterea incercérilor, fara precedent, la care
au fost supuse, deopotriva, populatia, personalul medical si
autoritatile nationale.

In trecut, omenirea s-a confruntat cu pandemiile de ciuma,
holera, tifos, wvariola, tuberculoza etc., iar, in perioada
contemporand, cu pandemiile de gripa spaniola (1918-1920),
de HIV/SIDA — aparuta in Africa, unde a afectat pana la 25%
din populatie, extinzandu-se dupa 1966 si in SUA.

Mai recent, din decembrie 2019, cand virusul respirator a
facut primele victime n China, si pand in prezent, institutiile de
stat si populatia de pe sase continente se luptd cu pandemia de
coronavirus ori boala COVID-19, cum a fost etichetatd de
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS), in martie 2020.

Notiunile de epidemie si pandemie fac parte din limbajul
medical, dar cand se refera la fenomene reale provoaca, de
reguld, ingrijorare printre autoritatile de stat, alarma in spitale
si teama ori spaima In randul opiniei publice.

Potrivit definitiilor intalnite pe dexonline.net, termenul de
pandemie se referda la o arie foarte largd de raspandire
simultana si rapida, cu caracter spontan si temporar, a unei boli
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contagioase, cu urmari devastatoare asupra unei mari parti a
populatiei, care locuieste in mai multe tari, regiuni, zone
geografice intinse si chiar pe intreg Pamantul.

In schimb, termenul de epidemie priveste o arie mai
limitatd de manifestare a imbolnavirilor, fie locald, fie
Prin urmare, pandemia (cuvant compus, din limba greaca, unde
pan inseamna ,tot”, ,intreg”, iar demos = ,popor”) este o
epidemie la scara mondiala.

Atunci cand agentul infectios este permanent prezent
intr-un teritoriu si produce, in mod periodic, un numar relativ
constant de imbolnaviri in randul oamenilor, putem caracteriza
respectiva situatie epidemiologica drept endemie. Deci, starea
pandemica se poate transforma in stare endemica.

Obiectivul central, urmarit de autoare in aceasti carte,
este acela de a releva cum o problema generala, precum criza
sanitard declansatd de noul coronavirus sau pandemia de
COVID-19, si-a gasit raspunsurile ori incercarea de rezolvare
in cadrul national al Romaniei, dupa ce a facut ravagii in mai
multe state de pe continentul european, de pe cel nord-american si
de pe cel asiatic.

Lucrarea de fata este axata pe descifrarea si explicarea unui
fenomen natural, cu numeroase urmari sociale in Romania,
aflat in plina desfasurare — cel al virozelor respiratorii generate
de virusul SARS-CoV-2, fenomen care a inceput in China
(decembrie 2019) si s-a propagat rapid in peste 224 de tari si
teritorii de pe glob si care, dupa doi ani de producere a unor
decese si suferinte in serie, nu da semne de slabire ori de
epuizare, ajungand deja la cel de-al 5-lea val.

De la inceput ianuarie 2020 si pana in prezent — decembrie
2021, aceastd boala virala a facut milioane de victime, atit la
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nivel national (peste 1,7 milioane cazuri de infectare numai in
Roménia, din care 57.260 pacienti si-au pierdut viata pand in
7 decembrie 2021), cat si pe plan global (mai mult de
5,2 milioane de bolnavi decedati in decurs de doi ani).

Lectura cartii ne di convingerea cd demersul autoarei
satisface, pe de o parte, nevoia de cunoastere riguroasa, la nivelul
de exigenta al unor cercuri de specialisti, iar, pe de alta parte,
starneste curiozitatea ori nevoia de informare a unui public larg.

Cititorii au ocazia de a descoperi 0 investigatie expresa
asupra modului cum a functionat Romania in primii doi ani de
raspandire a noului coronavirus (2020-2021), cand s-a ajuns ca
peste 224 de tari si teritorii de pe toate continentele lumii sa fie
nevoite sa se lupte, unele cu 4 valuri, altele cu 5 valuri succesive
ale pandemiei de COVID-19.

Conceputd dintr-o perspectiva sistemicd si scrisd Intr-un
limbaj accesibil, cartea este structurata de autoare pe parcursul
a cinci capitole, inlantuite logic si acoperind nevoia de
informatii pentru primii doi ani de aparitie si evolutie a
fenomenului imbolnavirilor virale la noi in tara.

In consecinta, se dovedeste a fi extrem de utila factorilor
de decizie la nivel comunitar, in procesul de elaborare a
politicilor publice. De asemenea, este in egalda masura necesara
pentru educarea si informarea elevilor si a studentilor, pentru
documentarea celor care activeaza in domeniul mass-media,
este 0 sursa bibliografica indispensabila pentru cei care
lucreaza in invatamant si in cercetarea stiintifica.

Cartea Politica Romdniei de gestionare a pandemiei de
COVID-19 prezintd un interes major din mai multe
considerente, dintre care remarcam urmatoarele:

e Ne ofera date veritabile, aprecieri elocvente si informatii
sistematice despre aparitia si evolutia fenomenului epidemic in
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tara noastrd, pe baza unor evidente statistice oficiale si a
rezultatelor unor studii stiintifice;

e Ne dezvaluie si explicd in mod succint tipurile de criza
prin care a trecut sociectatea romaneascd in ultima vreme,
insistdnd, fireste, asupra crizei din sistemul de sandtate si
asupra diverselor efecte ale acesteia, indeosebi asupra celor
care privesc viata si comportamentul oamenilor;

e Evidentiaza si clarifica pozitia, responsabilitatile si
deficientele observate in cazul principalilor actori angajati pe
scena apararii sanatatii publice.

In esentd, demersul autoarei se sprijini pe examinarea
criticd si obiectiva a triadei stat — populatie — specialisti 1n
domeniul sanatatii publice. Asa reusim sa cunoastem:

— rolul guvernului si cel al unor institutii de profil ale statului

roman pentru limitarea transmiterii virusului in societate;

— rolul specialistilor in managementul de criza si

— rolul populatiei in procesul de reducere a ratei infectarilor

cu noul coronavirus.

e Furnizeaza, in mod ordonat si unitar, 0 multitudine de
informatii despre dinamica epidemiei virale din Romania,
relevante ca bazd documentara pentru cunoasterea riguroasa a
unei secvente tragice din istoria recentd, provocatd de virusul
SARS-CoV-2;

e Reprezinta o analiza coerentd si in dinamica a felului in
care a reactionat societatea romaneasca, in ansamblul ei, la un
virus deosebit de agresiv si letal, care, la nivel global, a
imbolnavit in decurs de aproape doi ani peste 262 milioane de
oameni, dintre care mai mult de 237 milioane au scapat cu
viatd, dar 5.227.126 au decedat, de la descoperirea bolii si pana
in 30 noiembrie 2021.
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Precizam ca, de la primele cazuri confirmate de
contaminare cu noul coronavirus la noi in tara, in martie 2020,
si pana in 30 noiembrie 2021, deci in decurs de 21 de luni,
acesta a dus la imbolnavirea a 1.778.045 de persoane, dintre
care 1.683.204 pacienti s-au vindecat, reprezentand 0 pondere
covarsitoare — 94,66%, dar 56.382 persoane au decedat, adica
3,17% din totalul celor infectati, trendul fiind descrescator la
sfarsitul celui de-al doilea an epidemic — 2021.

Dar nu si linistitor a fost respectivul trend, deoarece a
coincis cu perioada descoperirii unei noi tulpini a virusului in
Africa de Sud, botezata ,,Omicron” (dupa ce anterior a fost
,Delta”). Amintim ca ultima tulpind a starnit mare panica la
inceput, fiind apreciata ca deosebit de contagioasa si suspectata
a se afla la originea declansarii celui de-al 5-lea val pandemic,
ceea ce s-a si adeverit mai tarziu. Aceasta s-a raspandit, apoi,
Cu repeziciune in toatd lumea, trezind frisoane in lumea
medicald si in rAndul liderilor politici, din cauza necunoasterii
efectelor asupra vietii omenesti si a eficacitatii terapiilor
medicale actuale.

Este de subliniat cd OMS si alte organisme medicale
internationale au sustinut cu fermitate ca principala cale de
imunizare a populatiei este vaccinarea in aproape toate statele
lumii, desi situatia reald atesta ca, dupa aproape doi ani de
pandemie, rata de vaccinare era nesemnificativa, ca procent, in
tarile subdezvoltate si in multe altele aflate in curs de
dezvoltare.

Pana la data de 1 decembrie 2021, in Romania au fost
vaccinati peste 7,5 milioane de adulti, reprezentand doar
37,35% din totalul populatiei, desi au existat destule doze la
dispozitie in centrele de vaccinare, dar nu si disponibilitatea
populatiei. In acest sens, notim ca, in alte tari europene
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dezvoltate, procesul de imunizare a populatiei a avut o pondere
mult mai mare, in medie de peste 70% la nivel national, fiind
intrunite conditiile necesare unei imunizari generale.

Rod al unor cercetari laborioase si complexe, derulate
simultan cu sprijinul teoretico-metodologic al mai multor
discipline sociale, cum ar fi istoria, statistica, stiintele juridice
si sociologia, cartea de fata poate fi consideratd, neindoielnic,
o veritabila cronica a epidemiei de COVID-19 in Romania si,
in acelasi timp, o contributie substantiald la cunoasterea
riguroasd a manifestarilor si consecintelor acestui fenomen pe
multiple planuri.

Cercet. st. 1 dr. SORIN CACE
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
al Academiei Romdne
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|. APARITIA NOULUI VIRUS GRIPAL SI
REACTIILE DE ALARMA
iN SPATIUL PUBLIC DIN ROMANIA

1. Informatiile jurnalistice in avangarda luptei
impotriva virusului SARS-CoV-2

Aparitia unei afectiuni respiratorii rebele in orasul Wuhan
din China, la jumatatea lunii decembrie 2019, din cauze
necunoscute si, deci, fara sa existe un tratament adecvat, a fost
semnalatd Organizatiei Mondiale a Sanatatii pe 31 decembrie
2019 de catre autoritatile chineze.

In mai putin de o luna (ianuarie 2020), boala COVID-19,
asa cum a fost botezata de specialisti, a devenit o patologie
intalnita pe trei mari continente, cu putere de expansiune
planetara.

Viteza de raspandire a virusului gripal care a generat-0,
denumit SARS-CoV-2, a probat cat de interactiv era procesul
de globalizare la acel moment si cat de fragila era sanatatea
oamenilor, sub amenintarea unei forte stihinice a naturii.

Cei care au calatorit atunci prin Wuhan si s-au infectat cu
noua tulpina de coronavirus au raspandit boala prin intermediul
curselor aeriene si in alte tari: Coreea de Sud, Japonia,
Thailanda, SUA s.a.
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Expansiunea fenomenului viral in cursul lunii
ianuarie 2020 — 11 sari (selectiv)

10ian. 19ian. 20 ian. 23ian. 24 ian. 26 ian. 29 ian. 30 ian.
China Coreea  Japonia Franta Canada Germania Italia ~ Spania
deSud  SUA M. Britanie
Thailanda

Expansiunea fenomenului viral in cursul lunii
februarie 2020 — 6 ¢ari (selectiv)

3 febr. 18 febr. 24 febr. 26 febr.
Belgia Iran Austria Romaénia
Elvetia Olanda

Intr-o perioadi relativ scurtd, fenomenul de infectare cu
noul virus gripal a ajuns sa pdatrunda in peste 214 tari si
teritorii. Gravitatea bolii si furia extinderii ei planetare,
neputinta medicilor chinezi de a o trata, initial, si a autoritatilor
de a-i controla efectele au fost sesizate de mai multi
reprezentati ai presei si televiziunilor. Acestia au fost primii
care au constientizat potentialul letal si expansiv al pericolului,
obligand liderii politici si conducdtorii de state sd ia atitudine
ori sd-si exprime pozitia.

Impulsul jurnalistic s-a propagat instantaneu, dar
gravitatea riscurilor si evolutia bolii spre pandemie nu au fost
constientizate de toti conducatorii statelor la adevarata lor
dimensiune. Faptul ca nu au reactionat din timp si nici nu au
stiut cum sa organizeze lupta cu un virus extraordinar de
contagios a condus la o criza majora a sistemelor nationale de
sanatate din mai multe tari, care s-au vazut coplesite de valul
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imbolnavirilor si chiar depasite in anumite intervale de timp,
favorizand, desigur, si o rata accelerata a deceselor.

In Romania, anumite jurnale si posturi de televiziune au
informat opinia publica despre napasta cazuta pe capul chinezilor,
afectati in masa de gripa teribild, care, pe 24 ianuarie 2020, a si
facut primele 26 de victime.

Se stie ca prima etapa in procesul de solutionare a unei
probleme este aceea de constientizare si de comunicare in
spatiul public. La noi, mass-media a contribuit din plin in
privinta transmiterii publice a efectelor noului virus gripal,
dovada ca romanii, in proportie de 45%, au cotat presa cu
mincredere multd si foarte multa”, la inceputurile pandemiei, in
anul 2020, fapt fara precedent.

De asemenea, se mai stic ca in perioade de criza, de
situatii exceptionale, se diferentiazd oamenii Intre ei, Se
remarca cei buni si de caracter, cei curajosi si capabili sa
rezolve problemele. Asa s-a intamplat si in perioada pandemiei,
cand unii medici si asistente au ajuns chiar eroi, fiindca au ales
ingrijirea si tratarea bolnavilor, in locul confortului familial si
al sigurantei personale. Mai mult, au fost in situatia de a-si
sacrifica viata. Asa s-a intamplat in cazul a numeroase cadre
medicale din intreaga lume, care s-au infectat de la proprii
pacienti cu virusul mortal, obligandu-i sa se interneze,
izolandu-se de familii, iar mii dintre ei platind chiar cu propria
viata.

Institutul National de Sanatate Publica din Romania facea
cunoscut faptul ca, pana in 28 aprilie 2020, la noi erau 1286 de
cadre medicale infectate, adica 11, 4% din totalul celor 11.313
cazuri confirmate in intreaga tara, dintre care 8 medici si
asistente au decedat. Se estima, la vremea respectiva, ca 1 din
9 cazuri de infectie virala era inregistrat la un cadru medical.
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Dupa cum se stie, in vederea rezolvarii oricarei probleme,
precum si aceea creatd de noul virus gripal, se stabileste un
grup de actiune pentru situatii de criza, care isi face un plan
complet de interventie, adica se instituie un management de
crizd, de situatie exceptionala.

Atunci cand medicii chinezi au recunoscut in media ca sunt
depasiti de virulenta afectiunilor respiratorii si ca noul virus nu
face parte din randul celor manifestate anterior (SARS si
MERS), pentru a se recurge la acelasi tratament, Organizatia
Mondiala a Sanatatii (World Health Organization — WHO) a
preluat starea de ingrijorare si S-a pronuntat inca din 7 ianuarie
2020, afirmand ca ,,monitorizeaza cu atentie situatia”, temandu-se
de riscul unei pandemii, dar declarand-o ca atare cu intarziere,
fapt care i s-a si reprosat de presedintele SUA, Donald Trump
(care a amenintat ca nu mai contribuie la finantarea acesteia).

Alti conducatori de state din Europa au crezut ca ,,focarul
chinez” poate fi controlat pe plan local, prin izolare, si, in plus,
au apreciat ca se afld departe de vechiul continent, sperand sa
nu ajunga si in tarile lor.

2. Pozitiile epidemiologilor, ale medicilor infectionisti
si ale reprezentantilor Ministerului Sanatatii

La rubrica Sanatate, din 21 ianuarie 2020, apoi la
Actualitatea romdneasca, Radio Europa Liberd Romaénia a
gazduit informatii de alerta pe tema coronavirusului din China.
In 22 ianuarie 2020 a aparut un articol cu titlul: Ce mdsuri ia
Romdnia pentru a preveni infectiile cu virusul din China?*

L A se vedea articolul Ce mdsuri ia Romdnia pentru a preveni infectiile cu
virusul din China?, europaliberd.org, 22 ianuarie 2020, accesat la 3 aprilie
2020.
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Dupa cum s-a mai afirmat, primii care au sesizat gravitatea
problemei si urgenta unor mdsuri medicale pentru protectia
sanatatii publice au fost jurnalistii. In continuare, vom reda si
cateva puncte de vedere, extrase din articolul amintit, care ne
dezvaluie un moment istoric — cel al receptarii unei amenintari
globale la adresa sanatatii populatiei. In functie de primele reactii
oficiale — cele ale autoritatilor, ale medicilor si epidemiologilor —
ne putem explica si oportunitatea, semnificatia masurilor luate
ulterior In Romania.

In paralel cu semnalele de alerti, Agentia Reuters mentiona
existenta a 9 decese in China, cauzate de noul virus gripal,
precum si faptul ca 440 de persoane erau contaminate, iar 2.000
de cetateni erau plasati in regim de carantina. Pe 20 ianuarie
2020, in S.U.A era inregistrat primul caz de gripd, adusa din
China de un barbat in varsta de 30 de ani, devenind a 5-a tara in
care patrunsese noul virus, dupa China, Coreea de Sud, Japonia si
Thailanda.

In 22 ianuarie 2020 exista un prim moment al declaratiilor
publice pe tema coronavirusului, care apartin dr. Alexandru
Rafila si altor specialisti de la noi, declaratii preluate de mai
multe agentii de presa si publicatii. Acesta dadea drept
,probabila” atat o alerta globala din partea Organizatiei Mondiale
a Sanatatii (OMS), cat si o extindere a virusului gripal in afara
Chinei, avand ca argument faptul cd nu se inregistrasera decat
,,0—7 cazuri” in exteriorul focarului chinez. Totusi, la acea data,
in Romania erau stabilite deja spitalele de boli infectioase pentru
eventualii pacienti afectati de coronavirus, ,,Matei Bals” si
,Victor Babes” din Bucuresti, cele din Iasi, Cluj si Timisoara.?

2 Cf. datelor din articolul Ce spune prof. dr. Rafila despre posibilitatea
aparitiei in Romdnia a coronavirusului din China, www.medichub.ro,
22 ianuarie 2020, accesat 30 aprilie 2020.
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Exact peste doua luni, in 22 martie 2020, avem o parte din
informatiile comunicate in 22 ianuarie, care se repeta, despre
masurile organizatorice initiate in cadrul sistemului medical
din Romania, precum si unele evaludri de specialitate, pe care
le redam selectiv mai jos.

e Prof. univ. dr. Alexandru Rafila — presedintele Societatii
Romane de Microbiologie, reprezentantul Romaniei la OMS:

— ,,existd o «probabilitate redusa» sa apara cazuri in
Romania, dar nu este exclus sa se intdmple si la noi
oriin U.E.”;

— ,«e foarte probabil» ca Organizatia Mondiala a
Sénatatii sa declare infectia ca urgentd de sanatate la
nivel global”;

— ,S5-a stabilit achizitia de reactivi si pilotarea
diagnosticului de laborator in cazul aparitiei unor
cazuri suspecte”, venite din China;

— Semnaleazad informarea adresatd unitatilor de sdndtate
publicd, tuturor unitatilor sanitare si medicilor de
familie, in primele luni din 2020, pe tema noului
virus gripal.

Din 25 noiembrie 2021, profesorul Al. Rafila va face parte
din guvernul nou investit al premierului N. Ciuca, in calitate de
ministru al Sanatatii, reclamand, de la inceputul mandatului,
necesitatea ca acest minister sa fie in fruntea actiunilor de
gestionare medicala a epidemiei de COVID-19 in Romania,
manageriata pana atunci, cu consecintele cunoscute, din cadrul
Ministerului de Interne.

e Prof. univ. dr. Adrian Streinu-Cercel, directorul Institutului
de Boli Infectioase ,,Matei Bals” din Bucuresti:

— ,,Dacd vor aparea cazuri, pacientii vor fi izolati in mod
obligatoriu si vor sta cate unul in rezerva.” ,,Acestea
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sunt conditii obligatorii la inceput de eveniment
epidemiologic [...]. Avem experienta de pe vremea
SARS-ului, avem experienta cu pandemia, experienta
slava Domnului, din pacate Romania are, ca atare nu
reinventam roata”.

— Anuntd cd ,primerii” pentru analize sunt oferiti de
OMS, printr-o firma din Germania, si ca se va lucra
,,standardizat”, cu diagnostic precis, in cadrul Spitalului
,»Matei Bals”.

o Medicul Nelu Tataru — secretar de stat in Ministerul
Sanatatii, ulterior ministru al acestui minister, din 26 martie 2020:

— Anuntd infiintarea unui grup de lucru, alcatuit din
reprezentanti ai Ministerului Sanatatii, ai Ministerului
Afacerilor Interne si ai altor institutii de specialitate,
care s-a intrunit deja, si si-a asumat scopul de a
monitoriza si asigura ,,managementul posibilelor
infectii cu coronavirus. Acesta urma sa se intalneasca
saptamanal sau ori de cate ori era cazul”;

— Anunta formarea de echipe medicale pe aeroporturile
internationale, dotate cu termo-scanere, pentru
eventuala depistare a celor infectati;

- Evidentiaza necesitatea cumpararii de noi reactivi,
pentru ca vom avea de-a face cu un nou virus, a carei
structura genetica este diferita de cele cunoscute pana
aici®.

e Prof. univ. dr. Victor Costache — Ministru al Sanatatii:

— A solicitat expertilor din domeniul sanatatii publice
sd stabileascd masuri in cazul in care virusul nou
ajunge si in Romania, stiut fiind faptul ca in fiecare

® Extrase din textul declaratiilor prezentate pe site-ul: europaliberd.org,
22 ianuarie 2020.
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resedinta de judet existda cate o Directie de Sanatate
Publica;

— A subliniat necesitatea unui ,plan de actiune
suplimentar pentru limitarea imbolnavirilor de gripa”
obisnuita, fenomen Ingrijorator in iarna anului 2019—
2020, care produsese peste 50 de decese in randul
persoanelor bolnave;

— A dezviluit cd depozitele de rezerva pentru
medicamente, echipamente medicale si biocizi sunt
goale, ceea ce insemna ca Romania sa importe masiv,
intr-un moment in care cererea pe plan mondial era
exploziva. La noi in tarda nu se mai producea ,,absolut
nimic”, dupa cum aprecia un consilier de stat, nici
macar dezinfectanti, fapt dezarmant pentru un sistem
de sanatate precar;

— A precizat ca s-au ales 5 spitale de boli infectioase
pentru tratarea bolnavilor de COVID-19, din Bucuresti,
lasi, Cluj-Napoca, Timisoara, la care s-a adaugat, mai
tarziu, al 6-lea, anume Spitalul de Boli Infectioase
,Victor Babes” din Craiova’. Concomitent asistim si
la o clasificare a spitalelor din tara pentru tratarea
coronavirusului, in spitale de linia I, a Il-a, de suport,
facandu-se o mobilizare nationala pe linia organizarii
unitatilor de medicind a dezastrelor (amplu criticatd
ulterior, pentru faptul ca s-au blocat spitale in care era
necesara tratarea si a altor boli decat de COVID-19).

Dupa 22 ianuarie 2020, un alt moment important il
reprezinta ziua de 26 februarie, cand a fost publicat un material
informativ pe ,,Portalul institutiilor prefectului din Romania”,
Ministerul Afacerilor Interne, de sub egida Guvernului,

*1dem.
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intitulat Ce trebuie sd stiti despre noul Coronavirus. In aceeasi
zi s-a confirmat si primul caz de infectare, la un barbat din
Romania, venit in contact cu un cetdtean italian, care se afla
intr-0 vizita in tara noastra.

Al 3-lea reper semnificativ a fost Ordinul Ministrului
Sanatatii, din 31 martie 2020 (publicat in aceeasi zi in
,Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 263), in urma céruia a
intrat in vigoare ,,Planul de masuri pentru pregatirea spitalelor
in contextul epidemiei de COVID-19”, prin care numarul
unititilor-suport s-a majorat la 57 spitale. In linia a doua au
fost stabilite ,,spitalele-tampon”, apoi cele din linia a treia de
lupta antivirus.

De precizat ca, in Romania, reteaua de spitale este formata
din unitati specializate (ca cele de boli infectioase, de exemplu)
si din unitati mixte — cu circuite diferentiate, insd cu servicii
integrate pentru tratarea simultand a mai multor probleme de
sanatate ale pacientilor. Aceastd organizare a facut posibila
continuarea diagnosticdrii si tratdrii tuturor categoriilor de
bolnavi, insa lipsa echipamentelor de protectic pentru cadrele
medicale a condus, in anumite cazuri, si la infectarea unor
pacienti.

Dacd organizarea spitalelor a devenit functionald in scurt
timp, in schimb aprovizionarea cu teste si cu echipamente de
protectie pentru personalul medical a fost un proces de durata,
care, in lunile martie, aprilie, mai si chiar iunie, a condus la
contaminari in serie ale cadrelor medicale si la transformarea
unor unitati spitalicesti in focare de pneumonie virald pentru
pacienti (precum, la inceput, Spitalul ,,Gerota” din Bucuresti,
apoi cele judetene de urgenta din Suceava, Deva, Arad etc.).

Intre 5 februarie si 13 martie 2020, Romania a avut un
guvern interimar, dar care pentru situatii de urgenta dispunea de
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prerogative legale si avea masuri corespunzatoare de indeplinit.
Fenomenul imbolnavirilor era la inceput si situatia parea a fi sub
controlul autoritatilor civile si medicale, comparativ cu situatia
din Italia si Spania, unde spitalele nu mai puteau face fata
valurilor de pacienti internati si numarului mare de vieti
pierdute.
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I1. ROMANIA, IN STARE DE URGENTA
SI IN STARE DE ALERTA - O CRIZA
INEVITABILA

1. Criza sistemului de sdnatate si alte tipuri
de crizi in societatea romaneasca

Ceea ce pdrea, initial, o criza locald in China a devenit in
circa trei luni (februarie, martie, aprilie 2020) o criza mondiala.
In fiecare tard a inceput ca o crizi a sistemului de sanitate, care
s-a extins apoi, ajungand sa se manifeste ca o stare de criza la
scara nationald. Fiind o forta primara a naturii, extrem de bine
adaptata comparativ cu fiinta umana, noul coronavirus s-a
transformat intr-un fenomen care a trecut orice bariera de
preventie medicald si a depasit orice imaginatic de control
sanitar, neputand fi evitat de peste 212 tari si teritorii din lume,
afectate pana la sfarsitul lunii aprilie 2020.

In scurt timp s-a trecut, atat pe plan national cat si la nivel
mondial, de la ordine si siguranta la riscuri si incertitudini, din
cauza expansiunii virusului gripal. Astfel, in cursul lunilor
decembrie 2019 si ianuarie—februarie—martie 2020 starea
societdfii romanesti era una relativ stabila si functionala, cu
structuri interne aflate 1intr-un echilibru dinamic. Potrivit
Institutului National de Statistica, economia a inregistrat in 2019 0
crestere apreciabila, de 4,1%, chiar daca se baza pe consumul
ridicat, insa oferea motive certe de continuare a cresterii si in
viitor. Nivelul de trai al populatiei era multumitor, in general,
si Se asteptau mariri, legal prevazute, de salarii si de pensii, 0
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dublare a alocatiilor pentru copii — sperante care alimentau o
stare de spirit pozitiva in randul locuitorilor.

Societatea romaneasca avea si probleme, dar rezolvarea
lor era o chestiune de timp si de vointa politico-administrativa.
Cele mai grave probleme le avea, insa, China la inceputul
anului 2020, unde o afectiune respiratorie necunoscuta
manifesta o putere exploziva de contaminare si agresivitate.

Criza sistemului de sanatate din Romania a scos la lumina
nu numai lipsurile si colapsul in care ajunsese acesta, dar si alte
tipuri de criza din viata sociald, unele fiind mai vechi, iar altele
mai noi. In paralel cu criza din sistemul medical, de protectic a
sanatatii romanilor, s-au manifestat si alte tipuri de criza in
diverse alte domenii ale vietii sociale, cum ar fi: criza politica
si instabilitatea vietii guvernamentale; criza demografica; criza
morala; criza economicd; criza energiei; criza cresterii radicale
si fara limite a preturilor la aproape toate bunurile de consum
ale populatiei etc.

1.1. Criza sistemului de sanatate publica

Diagnosticul de crizd in acest domeniu se refera la
capacitatea de raspuns a sistemului medical la nevoile de
sanatate ale populatiei: dotdri, medicamente, scheme de
tratament eficace, competenta medicilor etc.

In martie 2020, criza a fost provocati de patrunderea noului
virus gripal in Romania, fiind doar un alt episod, e adevarat cel
mai grav, dintr-un lung proces de criza pe care il trdia sistemul
medical din tara noastra, de mai multd vreme. Dupa cum s-a mai
precizat, acesta s-a adaugat si altor tipuri de criza, care macinau
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in tacere organismul social, precum criza demografica, criza
morald, criza fortei de munca s.a.5

Cu ocazia raspandirii noului virus gripal au iesit mai
pregnant la iveald si vulnerabilitatile sistemului medical
national: deficitul de locuri de tratament din spitale (Guvernul
Romaniei a desfiintat, inexplicabil, in anul 2011, un numar de
67 unitati spitalicesti!)®; deficitul de medicamente si de tehnica
medicald de ultimd generatie, in special de ventilatoare
mecanice; deficitul de personal medical, ca urmare a migratiei
masive in tarile europene dezvoltate; deficitul de dezinfectanti si
de resurse financiare pe masura nevoilor etc. Toate acestea erau
cunoscute de guvernanti, dar neglijate, amanate ori ignorate fara
explicatii de mai multi ani.

Amintim ca, in 29 noiembrie 2019, intr-un raport al
Comisiei Europene ni se dezvaluia faptul ca cea mai ridicata
ratd a mortalitdtii din cauza bolilor care pot fi tratate se afla in
Romania, dintre toate statele europene, si ca tara noastra ocupa
si locul al 4-lea in Uniunea Europeana in privinta ratei
mortalitdtii din cauza bolilor care pot fi prevenite. Notdm ca
aveam, in acelasi timp, si cea mai inalta ratd a mortalitatii
infantile, comparativ cu celelalte tari europene. Prin urmare,
datele respective erau suficient de graitoare pentru suferintele
sistemului de sdnatate din Roméania. Aceasta situatie impunea,
desigur, adoptarea de urgentd a unor masuri concrete de
revigorare a sistemului medical, decizie amanatd insa de
autoritatile guvernamentale.

® Detalii despre cauzele si consecintele crizelor sociale si economice in
Romania pot fi consultate in: Adrian Otovescu, Cristina Otovescu, Gabriela
Motoi, D. Otovescu, Criza mondiald, Editura ProUniversitaria, Bucuresti,
2011, p. 89-121.
® Ibidem, p. 149.
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In timpul guvernirii Aliantei PSD-ALDE (2016-2019)
s-a 1incercat, in cadrul politicii de sanatate promovate,
rezolvarea uneia dintre problemele dureroase ale sistemului
national de sdndatate, anume aceea de motivare salariala a
personalului medical, cu scopul anticipat de stabilizare a
acestuia (fiind tentat de salariile deosebit de atractive din tarile
occidentale). Astfel, incepand cu 1 martie 2018, salariile
personalului medical au fost majorate substantial, ca urmare a
prevederilor exprese din noua Lege a salarizarii.

De asemenea, bugetul Sanatitii a fost majorat la
14,9 miliarde lei, in 2019, cu capitole specifice de investitii in
tehnica medicala, intr-o vreme cand nu era pandemie. in
schimb, pentru anul 2020, cind se anunta pandemia de
coronavirus, Guvernul PNL a prevazut doar 11,5 miliarde lei
pentru bugetul Ministerului Sanatatii, fiind apoi obligat, odata
cu declansarea crizei in Romania, sa aloce fonduri suplimentare
de Inzestrare a retelei medicale.

1.2. Criza demografica

A aparut in conditiile scaderii accentuate a populatiei,
proces inceput in anul 1990, accentuat dupa 1992, si care
continua §i astdzi, ca urmare a scaderii ireversibile a natalitatii
s1 a emigratiei masive a romanilor in strainatate, pentru munca si
0 viatd mai bund. Numadrul lor este estimat la peste 5 milioane
persoane, fapt care dupa 2015 a provocat in tard si o criza majora
a fortei de munca interne.

Intrucat prognozele demografice indici o scidere a
populatiei Romaniei si In perspectiva anilor 2030 si 2060 — cand,
se pare, ca va ajunge la circa 13,7 milioane de locuitori, potrivit
unor scenarii pesimiste de prognoza demografica — apreciem ca
se impun politici urgente si masuri ferme de stimulare a
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procesului natalitatii si de conservare a fondului biologic al
neamului roméanesc, pentru a se asigura perpetuarea comunitatii
na‘gionale7.

In istoria Romaniei, tendintele de evolutie a populatiei
sunt, pe de o parte, de crestere continua in decurs de 129 de ani
(1860-1989), dupa care s-a instalat un declin permanent si, in
acelasi timp, de neoprit in viitor, potrivit prognozelor
demografice pentru anii 2030 si 2060, dupa cum se observa si
din datele cuprinse in graficul si tabelul de mai jos.

Graficul nr. 1: Evolutia istorica a populatiei Romdniei
(1950-2020)°

Romania Population (1950 - 2020)

—— Romania Population
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" Pe larg, in Cristina Otovescu, Adrian Otovescu, The depopulation of Romania —
is it an irreversibile process?, in ,,Revista de Cercetare si Interventie Sociala”,
vol. 65, iunie 2019, Tasi, p. 370-388.

® Grafic preluat de pe worldometers.info, accesat la 23 dec. 2021.
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Tabelul nr. 1: Cresterea si declinul populatiei Romaniei —
date recensaminte (1860 — 2060)°

Nr. crt. Anul Populatia (milioane)
2. 1860 4,1
3. 1899 5,9
4. 1912 7,2
5. 1930 18,0
6. 1941 16,1
7. 1948 15,8
8. 1956 17,5
9. 1966 19,1
10. 1977 21,5
11. 1989 (1 iulie) 23,1
12. 1992 22,8
13. 2002 21,6
14, 2011 20,1
15. 2019 21,1
16. 2021 (23 dec.) 19,1
17. 2030 (prognoza) 18,1
18. 2060 (prognoza) 15,3

1.3. Criza morala

A fost generatd, in timp, de schimbarea societatii comuniste
cu institutii, valori si norme de conduita specifice pentru
societatea capitalista, de politizarea functiilor de conducere si de
pierderea increderii oamenilor in anumite valori traditionale,
cum ar fi: binele, cinstea, unitatea, responsabilitatea, solidaritatea,
adevarul, dreptatea s.a., care ficeau ordine in relatiile dintre
oameni, dintre ei si institutiile publice. Bunatatea, ajutorul,

% Cf. datelor furnizate de Institutul National de Statistica al Romaniei.



31

respectul, rusinea, datoria, devotamentul, responsabilitatea,
valori venerabile in vechea societate, au trecut treptat in plan
secund, in cadrul noii societati. Tranzitia de la comunism la
capitalism a produs nu numai schimbarea vechiului sistem de
valori, dar si confuzia lor, precum si 0 intelegere deformata a
sensurilor valorilor morale fundamentale.

O serie de fapte si fenomene sociale, cum ar fi lipsurile
materiale si somajul, frustrarile unor grupuri de salariati,
nedreptatile si neputintele colective, promovarea incompetentelor
si non-valorilor, imbogatirea pe cai necinstite, coruptia si slabirea
autoritatii unor institutii ale statului, in care populatia avea mare
incredere, au provocat sau alimentat numeroase reactii: de
adversitate i rautate, de invidie, relatii tensionate si dezbinare
intre oameni, chiar episoade conflictuale. S-a ajuns pana la
discreditarea unor valori nationale reputate si consacrate, la
defdimarea publica gratuitdi a unor personalitati din elita
medicald si academicd, din diverse alte domenii ale vietii
economice si politice.

Anumite interese politice si electorale au contribuit la
provocarea unor stari conflictuale intre grupuri de roméani din
diaspora si majoritatea celor ramasi in tard, iar faptul ca virusul
gripal a venit in Romania prin intermediul celor din strainatate a
amplificat seria de resentimente si acuzatii la adresa celor fugiti
din focarele virale din Italia, Spania, Marea Britanie, Germania.

Totusi, in fata amenintdrii comune, romanii au revenit la
sentimente mai bune, de intelegere a semenilor aflati in
dificultate, a celor repatriati si de solidaritate cu situatia spitalelor
din tara. Ei au dovedit o generozitate exceptionala, prin donatii
pentru achizitionarea echipamentelor medicale, si-au manifestat
increderea in cadrele medicale si compasiunea sincera fata de
acestea, fata de autoritatile publice aflate la datorie.
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Putem spune ca un efect pozitiv al pandemiei a fost si
acela de refacere a spiritului comunitar al romanilor, de
renastere a legaturilor sufletesti, ce constituie ,,tesatura” morala
a oricdrei societati. Datele stiintifice ale psihologiei ne spun ca,
atunci cand se destramd aceastd tesaturd, viata sociald a
oamenilor este luata in primire de nemultumire, de dezamagire,
de teama, frica si furie. Este necesar sa precizam ca, in epoca
actuala, romanii si-au dovedit exemplar solidaritatea, actionand
unitar in doud momente istorice distincte: cu ocazia revolutiei
anticomuniste din decembrie 1989 si in contextul primelor
doua luni, martie—aprilie 2020, de manifestare a imbolnavirilor
virale 1n randul populatiei, provocate de SARS-CoV-2.

1.4. Criza politica

Are mai multe forme de manifestare, dar, in esenta, este o
disfunctionalitate frecvent intalnita pe arena puterii si e cauzata
de neintelegeri ori conflicte intre principalele partide, unele
aflate la putere si altele in minoritate. De aici si certurile
prelungite intre fortele politice si lipsa unui consens national
pentru stabilirea unei perspective clare de evolutie a tarii si de
aplicare a unui program coerent de dezvoltare sociala, fapt care
afecteaza calitatea vietii cetatenilor. Atunci cand blocajele
politice si institutionale persistd, mai cu seama intre institutiile
fundamentale ale statului, se declanseaza alegeri anticipate.

Romania a trdit experienta unor relatii nereusite, timp
indelungat, intre seful statului sau institutia prezidentiala si
Guvern (2004-2008, 2012-2015), intre Presedinte si Parlament
(2004-2014, 2014-2020), ceea ce a condus atat la erodarea
increderii cetatenilor in asemenea institutii de varf ale lumii
democratice, cat si la franarea procesului de dezvoltare rapida a
tarii. Astfel, posibilele energii creatoare au fost consumate in
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atacuri reciproce, sterile si in certuri ori contestatii
interminabile, in lupte permanente pentru schimbari de guvern
si de conducatori, fapt care a influentat ordinea institutionala si
functionarea performanta a structurilor locale din teritoriu.

Criza de coronavirus s-a instalat in Romania 1intr-un
context politic framantat, generat de schimbarea guvernului
social-democrat cu guvernul liberal, prin vot parlamentar, si
apoi de demitere a acestuia din urma, prin motiune de cenzura.

Amintim faptul ca, in urma alegerilor generale din anul
2016, a rezultat un parlament national, in care majoritatea o
aveau reprezentantii Partidului Social Democrat (PSD).
Impreuna cu ALDE, acest partid a ficut o alianta de guvernare,
care a functionat timp de trei ani (2017-2019) si a avut trei
guverne cu trei premieri, apoi, in octombrie 2019, guvernul a
fost destituit, printr-o motiune de cenzura, depusd de PNL si
sustinuta si de alte partide parlamentare.

S-a format un nou guvern, liberal, al 130-lea din istoria
Romaniei, avandu-l ca premier pe Ludovic Orban, validat de
Parlament in 4 noiembrie 2019. La randul lui, guvernul PNL a
fost demis dupa numai 3 luni, tot printr-o motiune de cenzura,
depusd de PSD in 5 februarie 2020, si care a reusit, deoarece
PNL avea un suport minoritar in forumul parlamentar (doar
20%). Din aceasta cauza, a guvernat prin ordonanta de urgenta,
la ultima sedinta de guvern fiind adoptate nu mai putin de
25 de asemenea acte normative, care au inflamat opozitia.

Prin urmare, declansarea crizei produse de COVID-19 pe
plan mondial a prins Roméania cu un guvern interimar, fara
sperante mari de validare, asa cum si-ar fi dorit seful statului,
Klaus Werner Iohannis. Pana la urma, insistentele presedintelui
Romaniei, sustinator public fervent al PNL, si in contextul
incertitudinilor produse de expansiunea virusului gripal in lume,
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un virus descumpanitor pentru lumea medicala, acelasi guvern
liberal (Ludovic Orban III) a fost reinvestit de Parlament, cu
puteri depline, in data de 14 martie 2020, pentru a gestiona
criza de pandemie generata de COVID-19 in tara noastra.

Astfel, s-a pus capat unei perioade de aproape 4 ani de
certuri si contestari politice, de dezbateri politice fara legatura
cu nevoile si interesele vitale ale societdtii romanesti.
Rezultatele alegerilor parlamentare din 6 decembrie 2020, la
care a participat o treime din totalul alegatorilor din Romania,
au deschis drumul formatiunii liberale de a ajunge Ila
conducerea tarii, cu concursul direct al presedintelui Romaniet,
care a preferat sa incredinteze PNL formarea noului Guvern,
desi gruparea politica social-democrata a obtinut cel mai mare
scor electoral la alegerile generale.

S-a format o alianta politica de guvernare, avand in frunte
PNL, si din care au mai facut parte USR-PLUS si UDMR.
Noul guvern, legitimat prin votul Parlamentului Roméniei,
pentru exercitarea puterii in perioada 2020-2024, si-a inceput
activitatea din 23 decembrie 2020. Acesta avea In componenta
sa un numar de 18 ministri, iar ca prim-ministru pe Florin
Vasile Citu, fost ministru de finante in Guvernul anterior
condus de premierul liberal Ludovic Orban.

Din cauza neputintei de a gestiona crizele majore si
simultane prin care trecea tara (Criza energetica, criza de
medicamente anti-COVID-19, inflatia galopantd, -cresterea
uluitoare a preturilor, criza masurilor de stopare a fenomenului
de contagiune virala etc.), in primul rand a situatiei catastrofale
din domeniul sanatatii publice, Guvernul Citu a fost demis
dupa numai 9 luni de la instalare, in 5 octombrie 2021.

Evenimentul s-a produs in urma unei motiuni de cenzura,
depusa de PSD si votata de 281 de parlamentari (din PSD, AUR si
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inclusiv USR-PLUS, fosti aliati ai PNL la guvernare), fiind cel mai
mare numar inregistrat pana atunci la o motiune, desi erau suficiente
234 voturi. Criza guvernamentala, instalata prin Executivul demis
si transformat din titular in provizoriu sau interimar, s-a suprapus
cu criza scenei politice, in special din PNL.

Criza din partidul liberal a fost generata de nemultumirile
gruparii L. Orban, care a pierdut alegerile interne, un numar de
16 membri dezafiliindu-se si asumandu-si statutul parlamentar
de independenti, iar in 20 decembrie 2021 au fondat un nou
partid, de centru-dreapta, numit Forta Dreptei. Dezbinarea din
PNL si relatiile conflictuale ireconciliabile dintre Citu si Orban
au slabit puterea parlamentara a partidului si capacitatea lui
organizatorica, fiind cotat in sondaje, la sfarsitul anului 2021,
cu 17%, in timp ce PSD a urcat la 40%.

In timp ce scena politici se dovedea incapabild sia
construiasca un guvern legitim, dupa doua incercari esuate ale
presedintelui lohannis (cu propunerea initiala de premier a lui
Dacian Ciolos, presedintele USR-PLUS, apoi a liberalului
Nicolae lonel Ciuca, ministrul Apararii Nationale), epidemia
de coronavirus a facut ravagii in cursul lunilor septembrie si
octombrie 2021, spitalele din Romania continuand sa fie lipsite
de medicamentele inovatoare pentru tratarea virozelor si
bazandu-se pe ajutoarele primite din strdindtate. Nici testele
rapide de salivd pentru elevi nu au fost aprovizionate de
Ministerul Sanatatii decat din 6 decembrie 2021, desi scoala a
inceput in data de 13 septembrie, iar distribuirea pe scoli s-a
facut cu sincope, apoi s-a sistat, din cauza contestarii licitatiei
de aprovizionare.

Pana la urma, s-a pus capat crizei politice si guvernamentale,
prin formarea unei Coalitii Nationale pentru Romania, alcatuita
din PNL, PSD si UDMR, care a dus la constituirea unui guvern cu
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20 ministri, in frunte cu premierul Nicolae Ciuca. Acesta a depus
juramantul la Palatul Cotroceni in 25 noiembrie 2021, prilej
pentru presedintele Iohannis de a constata cd s-a incheiat criza
politica, dar nu si celelalte crize care afecteaza viata romanilor, pe
care trebuie sa le rezolve noul Executiv.

Pe scurt, putem retine cd fenomenul crizei de coronavirus
in Romania reflecta, totodatd, capacitatea de organizare si
control a factorului politic asupra sistemului social, in conditii
normale si in vremuri exceptionale. In imprejurarile deosebite,
ca cele ale fenomenului de pandemie, s-a putut lesne constata
starea de vulnerabilitate a sistemului national de protectic a
sanatatii, stare generata de subfinantarea cronica indelungata si
de managementul dezastruos al retelei medicale, de lipsa
echipamentelor medicale de ultima generatie, performante, de
insuficienta personalului medical, plecat sa lucreze in spitalele
altor tari (se estimeaza ca numai in Germania ar fi angajate peste
5000 de cadre medicale din Romania), de lipsa medicamentelor
inovatoare pentru tratarea bolilor grave, de concentrarea
eforturilor asupra pacientilor afectati de COVID-19 si neglijarea
tratarii altor categorii de pacienti, care sufera de boli cronice,
de lipsa ori insuficienta dezinfectantilor, a echipamentelor de
protectie a cadrelor medicale s.a.

Mentionam ca abia in 19 ianuarie 2022, deci la aproape doi
ani de la declansarea pandemiei in Romania, factorul politic s-a
implicat in mod responsabil si eficace. Prof. Alexandru Rafila,
in sedinta Executivului cd in tard a crescut cu 50 % numadrul
cazurilor noi in ultima saptamana si, deci, va creste si capacitatea
de testare la 100.000 de teste pe zi, dar ca e redus numarul
cazurilor grave (doar 417 pacienti la ATI, in retea fiind
operationale 1.500 de paturi).
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Totodata, a informat ca pana la sfarsit de ianuarie am putea
avea un medicament antiviral, care va fi distribuit prin spitale
si reteaua de farmacii, fapt care s-a si indeplinit, ca a incheiat
contracte cu peste 3.200 de cabinete ale unor medici de familie
din tara pentru testare si tratarea bolii de COVID-19. Desigur,
acest lucru ar fi trebuit sa se intample de la inceputurile crizei
epidemice, nu dupa moartea a peste 59.000 de pacienti.

in Romania erau 8.600 de cazuri noi in 19 ianuarie 2022,
incidenta infectarilor a depasit 2 la mie pe plan national, iar
Capitala si judetele Cluj, Timis, Suceava au intrat In scenariul
rosu. Rata de incidentd a infectarilor in Bucuresti a fost, in ziua
respectiva, de 6,69 cazuri la mia de locuitori, tendinta fiind de
crestere acceleratd de la o zi la alta.

Odata cu declansarea starii de criza sanitara, autoritatile
si, implicit, bugetele administratiei publice locale (APL) au fost
solicitate sa contribuie din plin la rezolvarea diferitelor probleme
ale spitalelor aflate in administrarea lor. Contributia acestora la
organizarea si asigurarea campaniei de vaccinare, pe plan local,
a fost notabila in aceasta privinta.

2. Radiografia fenomenului imbolnavirilor de coronavirus.
Dinamica statistica a tipurilor de cazuri
si bilantul infectarilor virale dupa 16 luni
(1 martie 2020 — 31 august 2021)

Primul caz gripal de coronavirus in Romania a fost
inregistrat in data de 26 februarie 2020, iar primele doua decese
din aceasta cauza au aparut in 22 martie 2020, deci la aproape o
luna de la declansarea fenomenului imbolnavirilor cu COVID-19.

Data de 26 februarie este o data istorica pentru Romania,
care avea cel dintai caz confirmat de COVID-19, si pentru
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Spania, care avea doud cazuri. In 28 februarie 2020 au mai fost
confirmate alte doud cazuri in Romania, in total trei cazuri in
februarie. Notam ca perioada de incubatie a bolii este de pana
la 14 zile. Intre 3 si 6 martie 2020 s-au mai addugat inca sase
cazuri, deci, noua cazuri intr-o saptamana.

Cea mai importantd si rapidd masura luata de autoritati a
fost aceea de izolare a cetatenilor la domiciliu, pentru a nu se
contamina aleator, cu ocazia intrunirilor publice, pastrandu-se
distanta sociald, masurd care a dat rezultate reale in China.
Intrucat recomandarile oficiale nu au fost respectate de toti
cetdtenii, din 25 martie a fost decretatd carantina obligatorie
pentru toatd populatia tarii si scoasd armata pe strazi, pentru a
se asigura noua ordine publica, bazata pe restrictionarea
contactelor fizice.

Fenomenul de contagiune gripald a debutat anemic in
prima luna, iar cazurile confirmate la noi in tara au facut forme
usoare ale bolii, lasandu-se impresia ca e un virus obisnuit.
Ulterior, numarul celor infectati a avut o crestere galopanta, din
cauza repatrierii masive a romanilor din statele vestice ale
Europei, indeosebi. Practic, Romania a ,,importat” virusul gripal
misterios. Numerosi romani din straindtate au ramas fara slujbe
in masd, din aceste motive fiind suspendate si zborurile
curselor de avion cu ltalia, Spania, Germania si Franta, pe
teritoriul carora se aflau mari comunitati de imigranti romani.

Intr-un fel, reintoarcerea lor acasi a mobilizat autoritatile
guvernamentale, pentru a lua masurile de preventie si
monitorizare a posibilelor infectari. Asa se si explica de ce, in
decretul prezidential din 16 martie 2020, pentru instituirea starii
de urgenta pe durata a 30 de zile, au fost formulate, pe langa
masurile de suspendare a cursurilor scolare si universitare, si alte
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masuri de interventie medicald directd, cum ar fi achizitionarea
rapida de teste si echipamente de protectie pentru medici,
cresterea capacitatii de diagnosticare a crescut de la 94 persoane
confirmate, in 31 martie 2020, la 715 persoane confirmate, in
15 aprilie, si apoi la 2384 persoane infectate, in 4 mai 2020.

La aceasta din urma datd erau 1387 romani confirmati cu
COVID-19 1in Italia, 560 in Spania, 271 in Germania, 78 in
Marea Britanie, 29 in Franta si restul in alte state din lume
(SUA, Indonezia, Namibia, Irlanda, Luxemburg, Belgia, Austria,
Suedia, Argentina etc.). Numarul celor confirmati reflecta, in
genere, marimea comunitatilor de romani formate pe teritoriul
altor tari, in care au ajuns sa munceasca si sa traiascd in
perioada ultimilor 30 de ani.

Odatd cu cresterea numarului de persoane infectate in
randul populatiei emigrate din Romania, a crescut si numarul
compatriotilor decedati in alte tari: de la 19 persoane in 31 martie
(9 victime in Italia si 6 in Franta) la 53 persoane in 15 aprilie
2020 si, apoi, la 100 persoane in 11 mai, zi cand in Romania
numarul decedatilor ajunsese la 982 persoane. Deci, pe
ansamblu, numarul celor decedati din tara si din diaspora s-a
ridicat la 1.082 persoane, pana in data de 11 mai 2020.

Din informatiile prezentate de Grupul de Comunicare
Strategica reiese cd, pana in 4 martie 2020 inclusiv, in Uniunea
Europeand, Marea Britanie, Monaco, San Marino, Elvetia si
Andorra, s-au inregistrat 3.351 de persoane infectate. Numarul
relativ redus, la inceput, de cazuri in fiecare tard, ne indica
faptul cd, daca se intervenea la timp, evolutia fenomenului de
contagiune putea fi stopatd la sursa, cum aprecia presedintele
Donald Trump, cu exceptia Italiei, probabil, unde raspandirea a
fost exploziva in mari aglomerari urbane si in centrele sociale
de ingrijire a varstnicilor.
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Tabelul nr. 2: Situatia imbolnavirilor de noul virus gripal
in Europa (4 martie 2020)™°

Nr. crt. Tara Cazuri confirmate Vindecati | Decedati
1 Italia 2.502 276 80
2 Franta 212 12 4
3 Germania 196 16 0
4 Spania 151 2 0
5 M. Britanie 51 8 0
6 Total 3.112 314 84

Pana la data de 4 martie 2020, pe plan mondial se
consemnau 93.076 cazuri confirmate de COVID-19, 51.026
persoane erau vindecate si externate, iar 3.202 pierdusera lupta
cu boala’’. Din descrierea medicald a primelor efecte ale
contractarii virusului gripal a reiesit si o prima clasificare a
tipurilor de cazuri, generata de contaminarea cu noul
coronavirus. Mai tarziu s-a descoperit ca exista si cazuri atipice
sau asimptomatice, de persoane contaminate fara sa stie ori sa
aiba simptome specifice infectiei respiratorii.

Prin urmare, s-au conturat doua categorii de cazuri:
asimptomatice si simptomatice. Pe masura evolutiei bolii,
cazurile simptomatice s-au diversificat si mai mult, incat puteau
transmite oricand virusul, faptul reclamand necesitatea testarii
generale a populatiei.

Tipurile de cazuri, generate de efectele bolii, au fost
urmatoarele: cazuri confirmate, cazuri vindecate, cazuri de
persoane decedate, cazuri active, persoane in carantind
institutionalizatd, persoane in izolare la domiciliu, persoane la

10 Cf. www.mai.gov.ro, 4 martie 2020, accesat 10 aprilie 2020.
' Sursa: https://www.mae.ro, 5 martie 2020, accesat 5 aprilie 2020.
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terapie intensiva (ATI), persoane testate s.a. Toate aceste tipuri
au trebuit sa fie definite teoretic in mod precis, pentru ca in
practicd sa poata fi identificate si apoi tratate medical ori lasate
in libertate, dupa indicatiile protocolului stabilit de Institutul
National de Sanatate Publica.

Tabelul nr. 3: Evolutia imbolnavirilor virale in Romania.
Tipuri de cazuri (in perioada martie-mai 2020)*

Nr. Cazuri Ifacwnju. Pers. |. Pers. Decedati Nr.
ort Data confirm vindecati carant izolate la © | ATI teste
' "1 Nr. % “| dom. Nr. | %

1.] 1503 | 140 | 9 642|285 | 14640 | O | 0 | O | 3.205
(18:00) | (100,00)
2.| 2403 | 794 | 79 | 9,94 | 5556 | 87506 | 11 |1,38| 18 | 12.624
(20:00) | (100,00)
3.] 2603 | 1.029 | 94 |93 6.151 |110.042| 23 [2,23] 29 | 15.998
(23:00) | (100,00)
4. 3003 | 1.952 | 209 |10,70] 9.255 | 126.371| 50 |2,56] 53 | 23.103
(20:00) | (100,00)
5. 0404 | 3.183 | 283 | 8,89 | 13531 | 114.646 | 133 |4,17| 119 | 36.092
(11:30) | (100,00)
6. | 26.04 | 11.036 |3.054|27,67|11.775| 24.052 | 619 |5,60| 236 | 136.518
(19:00) | (100,00)
7.] 16.05 | 16.704 |9.574|57,00|13.746| 14.491 |1.081|7,00| 206 | 303.734
(13:00) | (100,00)

Evolutia datelor cuprinse in tabel ne arata ca, dupa prima
lund de la patrunderea virusului in tara (28.02—26.03), fenomenul
viral avea o raspandire nesemnificativd in ansamblul unei
populatii de 19, 4 milioane de locuitori, cat avea Romania la acel
moment, fapt explicabil prin perioada de incubatie a virusului,

2 Date furnizate de Grupul de Comunicare Strategici, www.mai.gov.ro, si
prelucrate de noi.
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considerata a fi de 14 zile, si prin masurile restrictive initiate de
autoritati. De exemplu, numarul celor infectati ajunsese la
1.029 persoane confirmate, 94 de persoane erau vindecate si 23
de persoane au decedat. De reguld, ponderea celor vindecati a
fost permanent mai mare decat numarul celor decedati.

Retinem ca, din 15 martie 2020, Romaénia a intrat in
scenariul al 3-lea de infectare, proces care a cuprins in limitele
lui nu numai cetateni de rand, ci si cadre medicale (care, prin
natura ocupatiei, aveau o culturd a protejarii de boli
infectioase), spitale intregi, alte locuri de munca ori chiar de
credintd (precum, de exemplu, Manastirea Dragomirna, din
judetul Suceava), camine si centre sociale pentru varstnici,
institutii ale administratiei publice s.a.

Harta nr. 1: Situatia numarului de cazuri confirmate pe judete
(21 martie 2020)"

v NUMAR CAZURI CONFIRMATE COVID- 19 [N ROMANIA PE JUDETE, 21.03.2020, 0RA 13:00

Swrsa festivutul National de Sandtate Publcd

13 https://actualdecluj.ro/harta-cu-cazurile-confirmate-pana-pe-21-martie-
ora-1300-pe-judete-18-bolnavi-in-cluj/, accesat 21 martie 2020.
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Situatia raspandirii infectiei virale In prima luna, martie
2020, ne indica, potrivit evidentelor Institutului National de
Statistica, faptul ca doar municipiul Bucuresti avea cu putin
peste 100 de bolnavi de COVID-19, iar judetele Brasov,
Constanta, lasi, Hunedoara, Cluj si Timis aveau intre 17-25
persoane confirmate cu noul virus. Asemenea cifre sunt
nesemnificative in comparatie cu evolutia galopanta ulterioara
a numarului de cazuri, in perioada celor doi ani de epidemie
(martie 2020 — martie 2022).

in cursul lunii aprilie 2020, 1nsa, cresterea imbolnavirilor
a devenit ingrijoratoare, instalandu-se un trend permanent
evolutiv. Astfel, numarul confirmatilor a devenit urias, de
11.036 persoane, 3.054 persoane s-au vindecat si externat, iar
619 persoane au decedat. La fel s-a intamplat si cu rata
mortalitatii, care a crescut de la 2, 23% in prima luna la 7%
dupa doua luni si jumatate, ca urmare a unei cresteri bruste a
infectarilor pe tot parcursul lunii aprilie. A fost o rata a fatalitatii
mai scazuta fata de situatia din alte societati europene.
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Harta nr. 2: Situatia cazurilor de infectare la nivel juderean
(10 aprilie 2020)*

APROAPE DE 6.000 DE CAZURI

TOoTAL 5.990

De asemenea, simultan se constatd si 0 crestere majord a
numadrului celor vindecati, ponderea lor ajungind la 57% din
totalul cazurilor confirmate pana in 16 mai 2020.

Dupa doua luni de pandemie, situatia din tara era confuza si
lumea situld de izolare. in 27 aprilie 2020, exportatorii de grau
din Romania au reusit sa schimbe interdictia guvernului de a face
comert de cereale cu alte state, introdusa din ratiuni protectioniste.

In tara existau circa 1.000.000 de salariati in somaj tehnic,
care nu-si primisera salariile, dar si nemultumiri fatd de
guvernanti, care au promis 500 de euro in plus pentru toate
cadrele medicale, care isi riscau viata in lupta directa cu virusul

1 https://www.businessmagazin.ro/actualitate/harta-cazurilor-pe-judete-

record-de-noi-cazuri-numarul-de-19065765, accesat la 10 aprilie 2020.
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ucigas, dar nu si-au onorat promisiunile fata de infirmiere si
brancardieri.

O lectie de sacrificiu profesional a oferit, in acest context,
0 doctorita din Botosani, in varsta de 67 de ani, care a preferat
sa rigte, tratdnd pacienti, decat sa iese la pensie, jertfa sa medicala
fiind exemplara, dar si simptomaticd pentru nivelul de risc
infectios constatat in unele spitale, la acea datd. Statisticile
medicale indica faptul ca, pana la sfarsitul lunii martie 2020,
circa 15% din numarul cazurilor confirmate erau cadre medico-
sanitare. La sfarsitul lunii aprilie erau 1.286 cadre medicale
infectate si 3 medici decedati din cauza noului virus gripal.

O imagine edificatoare asupra dinamicii fenomenului de
imbolnaviri gripale In Romania rezulta din tabelul ce urmeaza.

Tabelul nr. 4: Radiografia imbolnavirilor cu COVID-19
in Romdnia (29 feb. 2020 — 15 feb. 2021)™

(=] o o o o — -
Date S| g S S S S S
N 3] 3V 39 3] 39 3]
N © o — o~ - o
] o — — — o o
- . . [e)] o - o — ~
Tipuri cazuri N ™ ™ ™ ™ N —
Cazuri confirmate | 3 |26.970| 241.339 | 475.362 | 632.263 | 718.612 | 763.294

Pacienti vindecati 19.050 | 172.513 | 353.188 | 560.793 | 662.400 | 709.520

Persoane in

carantind - | 890 15 65 54 150 133
institutionalizata

Persoane

izolate/carantinate | — | 61.840 | 39.657 | 60.079 | 81.694 | 42.806 | 59.158
la domiciliu

Decedati — 11651 | 6.968 | 11.331 | 15.767 | 18.015 | 19.445
Terapie intensivd | — | 205 923 1.251 1.130 1.025 941
Nr. testari — (710.112|3.242.748|4.107.567|4.797.449/5.354.600/5.725.543]

> Ministerul Afacerilor Interne, Grupul de Comunicare Strategica,
WWW.mai.gov.ro, accesat la 15.02.2021.
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O analiza detaliata a tipurilor de cazuri in prima jumatate
a anului 2020 poate fi efectuata pe baza datelor din tabelul de
mai jos, care ne indica, pe ansamblu, o situatie mai favorabila a
efectelor pandemiei in tara noastrd comparativ cu a doua
jumatate a anului. Daca la sfarsitul primului semestru erau doar
26.970 persoane infectate cu noul virus gripal si 1.651 decese,
dupa alte aproape sapte luni numarul bolnavilor s-a acumulat
alarmant, ajungand la 718.612 persoane, iar cel al decedatilor
la 18.015 persoane, insa ponderea acestora din urma a ramas
relativ constanta, fiind de 3% din totalul celor infectati.

Tabelul nr. 5: Radiografia imbolnavirilor cu COVID-19
in Romania. Tipuri de cazuri
(29 februarie — 30 iunie 2020)*

Perioada Febr,  Martie Aprilie Mai lunie
Tipuri 29 | 15 31 15 30 15 31 15 30

Cazuri
confirmate 3 | 139 | 2.245 |7.21612.240|16.437 | 19.257  22.165|26.970

Pacienti ~ 9 | 220 1217 4.017  9.370 13.256 15.817|19.050
vindecati
Persoane in
carantina
institutiona-
lizata
Persoane
izolate

la domiciliu
(14 zile)
Decedati — 0 69 362 | 695 | 1.056 | 1.262 | 1.427 | 1.651
Terapie — | 0 | 62 245 221 | 219 | 160 @ 175 | 205
intensiva
Nr. testari — 13.205|24.654 74.827175.374439.197294.601564.278710.112

2.855/11.576|23.353 12.053 | 14.441| 2.330 | 1.331 | 890

— 14.640123.57767.317 22.229 | 14.791 | 95.456 | 92.734 | 61.840

6 Ministerul Afacerilor Interne, Grupul de Comunicare Strategica,

WwWw.mai.gov.ro, accesat la 1 iulie 2020.
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Ca urmare a cresterii numarului de testari, au fost depistati
tot mai multi bolnavi afectati de virusul gripal si, in acelasi
timp, s-a produs si o majorare a numarului de decedati din
cauza COVID-19. Se observa ca, la sfarsitul lui martie, erau
putin peste 2000 de cazuri confirmate, apoi, pana la sfarsitul
lunii aprilie trendul s-a ridicat brusc la peste 12.200 cazuri, in
luna mai numarul celor contaminati a ajuns la peste 19.000, iar
la sfarsitul lui iunie erau inregistrati 26.970 de bolnavi.

De la 1 iulie 2020, trebuia sa inceapa o noua ctapa de
relaxare a masurilor restrictive, insa aceasta a fost amanata din
cauza evolutiei epidemiologice nefavorabile. Dinamica infectarilor
zilnice ne indica, incepand cu 30 iunie, un trend de crestere a
numarului celor diagnosticati cu virusul gripal, al doilea dupa
cel de majorare brusca din aprilie 2020, cand s-a trecut la faza
transmiterii comunitare a virusului. De pilda, in ziua de 2 iulie
2020, numarul celor confirmati crescuse la 450 persoane, iar in
8 iulie la 555 persoane, in 9 iulie la 614 persoane, in 10 iulie la
592 persoane s.a.m.d.

Acest nou val de contaminari a corespuns unei perioade de
relaxare a populatiei si de concedii estivale, cand s-au intensificat
intalnirile in spatiul public, la mare si la munte, unde unii
oameni au manifestat 0 detasare iresponsabild, prin renuntarea
voluntara la masurile preventive de protectie, fapt care a alarmat
autoritdtile, ce se temeau de o depasire a capacitatilor de
spitalizare in raport cu potentialele victime ale pandemiei.

Pana in 8 iulie 2020, numarul total al celor infectati
ajunsese la 30.175 persoane, din care 20.799 persoane (aprox.
69% din total) s-au vindecat si au fost externate, iar numarul
celor decedati a ajuns la cifra de 1.817, reprezentand circa 6%
din totalul cazurilor confirmate, fiind un procent destul de
ingrijorator in comparatie cu alte state. Raportul dintre ponderea
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celor vindecati si ponderea celor decedati a fost variabil de la o
lund la alta, Tnsa 1n lunile mai-iunie si la inceputul lui iulie
observam o stabilizare a ponderii celor decedati la circa 6%.

Tabelul nr. 6: Dinamica principalelor tipuri de cazuri
virale in Romdnia (31 martie — 8 iulie 2020)*’

Total confirmati Vindecati Decedati Nr. cazuri noi
Data otal ContrmaRt 7=y % Nr. % (ultim. 24 ore)
29 febr. 2020 3 0 0 0 0 -
. 2.245
31 martie 2020 (100, 00) 220 9,79 69 | 3,07 +293
- 12.240
30 aprilie 2020 (100, 00) 4,017 | 32,81 | 695 | 5,67 +262
) 19.257
31 mai 2020 (100, 00) 13.256 | 68,83 | 1.262 | 6,55 +124
S 26.970
30 iunie 2020 (100, 00) 19.050 | 70,63 | 1.651 | 6,16 +388
- 30.175
08 iulie 2020 (100, 00) 20.799 | 68,92 | 1.817 | 6,02 +555

Graficul nr. 2: Dinamica principalelor tipuri de cazuri
virale in Romdnia (29 februarie — 30 iunie 2020)®
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7 Tabel construit pe baza datelor extrase si prelucrate din pagina web
COVID-19. Date la zi, https://datelazi.ro/, accesat 8 iulie 2020.
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Daca analizam situatia infectarilor pe judete, conform
raportarilor Institutului National de Sanatate Publica, vom observa
ca existd 3 categorii de judete din acest punct de vedere: cu numar
mic de persoane infectate, cu numar mediu si cu numar ridicat.

Printre judetele cu cel mai scdzut numar de persoane
infectate s-au numarat:

e pana in 13 mai 2020: |e pana in 9 iulie 2020:

Braila — 19 persoane Satu Mare — 82 persoane
Harghita — 24 persoane | Valcea- 94 persoane
Valcea — 26 persoane Salaj — 121 persoane

Olt — 51 persoane Caras-Severin — 122 persoane

Salaj — 52 persoane Tulcea — 192 persoane

Satu Mare — 54 persoangl  Calarasi — 197 persoane etc.
etc.

Aceastd situatie statisticd a infectarilor ne arata ca politica
de aplicare a masurilor restrictive putea fi activatda in mod
diferentiat, la nivel judetean si regional, si nu global, doar la
nivel national, asa cum s-a actionat de la inceputul pandemiei
in Romania.

Pe primele 5 locuri, ca numar ridicat de persoane
contaminate, s-au aflat, pana in 13 mai, jud. Suceava (3.317
persoane), mun. Bucuresti (1.555 persoane), jud. Neamt (785
persoane), jud. Botosani (632 persoane), Brasov (594),
Hunedoara (589) etc. Cu unele mici schimbari, acestea vor
constitui un top 5 al judetelor cu cel mai mare numar de cazuri
confirmate in anul 2020.
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Tabelul nr. 7: Top 5 judete in privinta cazurilor confirmate™
(15 aprilie — 30 iunie 2020)

Nr. | Data 151v | 301V | 15V | 31V | 15VI | 30VI
crt. Judet
1. | Suceava 1.763 | 2.765 | 3.386 | 3.523 | 3.075 | 4,010
2. | Bucuresti 824 | 1.275 | 1.591 | 1.974 | 2.437 | 3.141
3. | Arad 312 | 565 | 691 | 697 | 703 | 706
4| Timis 322 | 451 | 488 | 506 | 511 | 520
5. Hunedoara 320 513 598 632 640 659
6. | Neamt 344 | 484 | 824 | 883 | 924 | 963

In categoria judetelor cu 0 evolutie lentd a infectarilor, in

prima jumatate a anului 2020, intalnim judetele Valcea, Satu Mare,
Sélaj, Caras-Severin s.a. O analiza statisticd de detaliu si in
dinamica datelor, la nivel judetean si national, se regaseste in
tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 8: Situatia persoanelor confirmate pe judete
(2 februarie — 30 iunie 2020)%°

Nr. | Data 15 IV 301V | 15V | 31V | 15VI 30 VI
crt. | Judetul 195 256 382 412 444
1. | Alba 133 195 256 382 412 444
2. | Arad 312 565 691 697 703 706
3. | Arges 62 140 193 260 365 793
4. | Bacau 81 226 418 506 566 634
5. | Bihor 198 456 492 608 659 671
6. | Bistrita-Nasaud 93 185 292 335 422 523
7. | Botosani 231 456 646 758 899 1.020
8. | Brasov 270 457 604 750 | 1.029 1.484
9. | Briila 16 23 19 28 92 218
10. | Buzau 14 20 97 196 326 565
11. | Carag-Severin 57 89 110 112 112 113

9 Ministerul Afacerilor Interne, Grupul de Comunicare Strategica,
WWW.mai.gov.ro, accesat 06 iulie 2020.
% Ministerul Afacerilor Interne, Grupul de Comunicare Strategica,
WWW.mai.gov.ro, accesat 06 iulie 2020.
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12. | Caldrasi 41 48 69 95 133 177
13. | Cluj 203 349 513 551 603 681
14. | Constanta 163 231 256 279 312 446
15. | Covasha 123 188 228 229 247 280
16. | Dambovita 31 99 170 290 364 535
17. | Dolj 55 117 154 223 253 295
18. | Galati 229 368 529 600 687 883
19. | Giurgiu 75 130 202 219 242 268
20. | Gorj 10 47 88 143 175 226
21. | Harghita 7 22 36 134 211 318
22. | Hunedoara 320 513 598 632 640 659
23. | Talomita 110 180 319 361 401 430
24. | Tasi 121 255 342 565 737 991
25. | llfov 135 265 404 529 623 736
26. | Maramures 55 72 80 99 120 193
27. | Mehedinti 22 62 89 112 156 186
28. | Mures 243 434 641 680 702 736
29. | Neamt 344 484 824 883 924 963
30. | Olt 13 45 53 85 133 232
31. | Prahova 39 68 79 113 170 396
32. | Satu Mare 39 54 56 61 64 76

In functie de rata de contaminare la mia de locuitori, judetele
de mai sus si capitala tarii pot fi clasificate in patru tipuri sau
categorii, cu valorile precizate mai jos pentru data de 13 iulie 2020,
adica dupa 4 luni si jumatate de manifestare a noului virus gripal
in Romania, cand numarul cazurilor confirmate a ajuns la 32.948,
al persoanelor vindecate la 21.692 (66%), iar al persoanelor
decedate la 1.901 (6% din totalul celor contaminati)®.

! Date preluate si prelucrate de pe pagina web COVID-19. Date la zi,
https://datelazi.ro/, accesat 13 iulie 2020.
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e Categoria judetelor cu rata de infectare sub 1 caz la mia
de locuitori (13 iulie 2020):

Judet Cazuri pe judet  Cazuri la mia de locuitori
1. Satu-Mare 182 0,24
2. Vilcea 118 0,32
3. Carag-Severin 128 0,43
4, Teleorman 191 0,50
5. Maramures 237 0,50
6. Salaj 121 0,54
7. Vaslui 232 0,59
8. Dolj 391 0,59
9. Calarasi 209 0,68
10.  Constanta 542 0,79
11. Olt 385 0,88
12. Timis 607 0,89
13.  Briila 303 0,94
14.  Tulcea 205 0,96

e Categoria judetelor cu rata de infectare intre 1 si 2 cazuri
la mia de locuitori (13 iulie 2020):

Judet Cazuri pe judet Cazuri la mia de locuitori

1. Giurgiu 283 11

2. Mehedinti 270 1,02
3. Prahova 813 1,07
4. Cluj 771 1,12
5. Harghita 383 1,23
6. Bacau 757 1,23
7. Bihor 711 1,24
8. Gorj 429 1,26
9. lasi 1075 1,39
10.  Alba 496 1,45
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11.  Mures 818 1,48
12.  Covasna 331 1,57
13. Arad 719 1,67
14.  Hunedoara 711 1,70
15.  Sibiu 702 1,77
16. Buziu 824 1,83
17. Dambovita 965 1,86
18.  Ialomita 537 1,96

e Categoria judetelor cu rata de infectare intre 2 si 3 cazuri
la mia de locuitori (13 iulie 2020):

Judet Cazuri pe judet Cazuri la mia de locuitori
1. Bucuresti 3856 2,05
2. Neamt 1004 2,13
3. Bistrita-Nasaud 633 2,21
4. Arges 1390 2,27
5. lfov 899 2,31
6. Galati 1269 2,37
7. Botosani 1076 2,61

o Categoria judetelor cu ratd de infectare intre 3 si 4
cazuri la mia de locuitori (13 iulie 2020):

Judet Cazuri pe judet Cazuri la mia de locuitori
1. Vrancea 1247 3,66
2. Brasov 2014 3,67

o Categoria judetelor cu rata de infectare intre 6 si 7 cazuri
la mia de locuitori:
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Judet Cazuri pe judet Cazuri la mia de locuitori

1. Suceava 4177 6,58

Se observa ca in 32 de judete, din cele 41 de judete ale tarii,
sl In municipiul Bucuresti, rata de infectare este sub 2 persoane
la mia de locuitori, fapt care ne demonstreaza ca, dupa patru
luni si jumatate de la debutul pandemiei in Romania, procesul
de contagiune virala s-a dovedit a avea un caracter limitat.
Numai 1n 3 judete ale tarii S-au inregistrat cele mai ridicate valori
ale imbolnavirilor de virus gripal — Suceava, Brasov si VVrancea.

Harta nr. 3: Ponderea cazurilor confirmate pe judete
(13 iulie 2020)%

\ ——{ A L

4 b TR SN AN
B N s %
A /
Ridicat ~S o
=) " /! L
N\ { | f N \
Gas SN
f L L=
T

Daca adunam numarul cazurilor confirmate si al celor
decedate, din Romania si din alte tari in care au ajuns romanii
si S-au imbolnavit, atunci putem conchide ca, in data de 8 iulie
2020, aveam un numar total de 35.270 cetateni romani infectati

22 A se vedea COVID-19. Date la zi, https:/datelazi.ro/, accesat 13 iulie
2020.
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si 1.939 persoane decedate (5,49%). Mentionam c&, pana in
8 iulie 2020, in strainatate erau 5.095 romani contaminati Cu
virusul gripal si 122 de persoane decedate.

Cele mai multe cazuri de romani infectati au fost
inregistrate, pana la aceeasi data (8 iulie 2020), in Germania —
2.275 persoane, in Italia — 1.885 persoane, Spania — 561 persoane,
Franta — 107 persoane, Austria — 105 persoane, Marea Britanie
— 97 persoane, Olanda — 28 persoane s.a.

Cele mai multe cazuri de romani decedati in strainatate,
pand in 8 iulie 2020, s-au inregistrat in Marea Britanie —
43 persoane, Italia — 31 persoane, Franta — 19 persoane, Germania
— 14 persoane, Spania — 9 persoane s.a.%°

O situatie de ansamblu, pe ultimele 4 luni, a romanilor din
diaspora, afectati de noul virus gripal, reiese din tabelul de mai
jos.

Tabelul nr. 9: Situatia romanilor din alte tari infectati cu
coronavirus (31 martie — 30 iunie 2020)%*

’c\lr; Tara 3111 151V 301V 15V 31V 15 VI 30 VI
Cazuri [Dec| Cazuri [Dec.| Cazuri [Dec.| Cazuri |Dec| Cazuri |Dec| Cazuri [Dec.| Cazuri |Dec
confirm confirm. confirm confirm.| . [confirm. confirm. confirm

1. | Italia | 56 | 9| 421 |13] 1247 [27| 1698 [31| 1699 [31| 1885 |31 | 1885 |31

2. |Spania| 6 1] 196 | 7 | 560 | 8| 561 | 8| 561 | 9 561 9 561 9

3. |Franta| 14 | 6 25 |14| 29 [19| 29 |[19| 84 |[19| 107 |19]| 107 19

4. |Germa-| 7 1 9 2| 269 | 3| 453 [ 5| 583 | 6 681 6 | 2075 7

nia

5. | Marea| 2 2 47 | 15| 71 |26| 8 |[34| 87 |35 97 43 97 43

Britanie

6. |Japonia| 0 0 0 0 6 0 6 0 6 0 6 0 6 0

7. |Austrial| 0 0 2 0 4 0 4 0 4 0 4 0 6 0

8. | SUA 1 0 2 0 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1

2 Ministerul Sanatitii, Buletin informativ 08.07.2020, www.ms.ro, accesat
9 iulie 2020.

2 Ministerul Afacerilor Interne, Grupul de Comunicare Strategicd,
WWw.mai.gov.ro, accesat 1 iulie 2020.
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9. | Belgia 1 0 2 1 3 2 3 2 3 2 3 2 3 2
10 [Alte tari] 7 0 9 1 14 2 44 3 44 3 46 3 52 3
TOTAL 94 |19| 713 |53 | 2206 |88 | 2887 |103| 3074 [106| 3393 |114| 4795 |[115

Numarul cetdtenilor romani din strdinatate, infectati cu
noul coronavirus, a crescut de la o luna la alta, ajungand la data
de 27 ianuarie 2021 la un numar total de 7.875 persoane, dintre
care 145 au decedat, iar 798 s-au vindecat.

Statisticile medicale au reliefat faptul ca, dupa prima luna
de patrundere a infectiei gripale in Roméania (martie 2020),
aceasta a afectat populatia feminina intr-0 proportie mai mare
(55%), decat pe cea masculina (41%). Notam ca 4% erau copii
si ca varsta medie a bolnavilor a fost, in acea luna, de 46 de ani.

Pana in 5 iulie 2020, varsta medie a cazurilor confirmate a
crescut la 49 de ani, iar varsta medie a cazurilor de persoane
decedate a fost de 69 de ani. De retinut ca ponderea deceselor,
din cauza noului virus gripal, a fost mai ridicata la grupele de
varsta inaintate, fenomen intalnit frecvent si in alte tari.

Graficul nr. 3: Ponderea celor infectati si decedati pe grupe
de vdrstd (pana in 5 iulie 2020)%
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% Institutul National de Sanitate Publici, COVID-19. Raport saptimdnal de
supraveghere. Date raportate pana la data de 5 iulie, www.cnscbt.ro, accesat
9 iulie 2020.
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Totodata, fata de luna martie, s-a mentinut si in lunile
urmatoare, asa cum ne aratd si datele statistice de pana in 5 iulie
2020, proportia mai ridicatd a populatiei feminine infectate —
54,8%, cea masculind reprezentand 45,2%. Dintre cei
contaminati, 11,4% faceau parte din personalul medical,
conform datelor statistice prezentate de INSP.

Grupele de varsta cu cea mai mare pondere a persoanelor
infectate au fost, in mod constant, cele de 40-49 de ani si de
50-59 de ani, avand, fiecare, o pondere de peste 20% din totalul
celor contaminati. Acestea grupeazd, de reguld, populatia
activa, implicata in diverse domenii de activitate.

Graficul nr. 4: Structura celor contaminati pe grupe de varsta
(pana in 9 iulie 2020)%
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Din grafic se observd ca cea mai mare pondere a
persoanelor infectate se Incadreazd in grupele de varsta 40—49
de ani (23% din totalul bolnavilor) si 50-59 de ani (21%), in

% COVID-19. Date la zi, https://datelazi.ro/, accesat 10 iulie 2020.
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timp ce grupele de varstd mici au un numar redus de cazuri
confirmate cu virusul SARS-CoV-2 (doar 3% din totalul celor
contaminati apar la grupa de varsta 0-9 ani si 4% la grupa 10—
19 ani).

Informatiile statistice din 8 ianuarie 2022 ne arata ca
tendintele de evolutie a infectarilor pe grupe de varsta prezinta
unele similitudini in timp. De exemplu, ponderea infectarilor la
grupele de varsta mici s-a mentinut scazutda: 0-9 ani = 55.843
(3%); la 10-19 ani = 114.801 (6%), rezulta o usoard crestere,
de 2%. Intre 0 si 29 de ani se aflau 19% din totalul celor
infectati cu virusul gripal.

Mai mult de jumatate din totalul celor confirmati, de la
inceputul epidemiei in Romania, adicda 53% din 1.839.825
inregistrati in 8 ianuarie 2022, apartineau la trei grupe de varsta:
30-39 ani = 304.621 (17%); 40-49 ani = 349.652 (19%); 50-59 =
309.560 (17%). Dupa 60 de ani, ponderea infectarilor e in
scadere, intre 60—80 ani si peste incadrandu-se 28% din totalul
bolnavilor. Deci, grupele de varsta mijlocie au avut cea mai
numeroasa expunere la virus?'.

Evidentele medicale de pana in 5 iulie 2020 atesta ca circa
59% dintre decese s-au produs in randul barbatilor, ca 78,2%
dintre cei decedati erau persoane in varsta de peste 60 de ani si
cd 93,9% dintre persoanele decedate aveau boli cronice
anterioare (65,3% — afectiuni cardiovasculare, 30,6% — diabet,
22,4% — afectiuni neurologice, 19,9% — afectiuni renale, 18,3%
— afectiuni pulmonare, 17% — obezitate etc.)®.

7 Conform informatii publicate: Datelazi.ro, 8 ianuarie 2022, accesat
12 ianuarie 2022; Institutul National de Sanatate Publica.

% Institutul National de Sanitate Publici, COVID-19. Raport saptimdnal
de supraveghere. Date raportate pana la 5 iulie, www.cnscbt.ro, accesat
09 iulie 2020.
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Cea mai ridicata ratd a mortalititii S-a constatat in jud.
Suceava (16,5%), in Bucuresti (7,5%) si in judetul Galati
(5,3%), dupa cum se observa si din datele graficului de mai jos.

Graficul nr. 5: Situatia cazurilor confirmate si a deceselor pe
Jjudete (%) (pand in 5 iulie 2020)%
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O privire retrospectiva si comparativa asupra manifestarii
pandemiei in diverse tari de pe glob ne dovedeste faptul ca, in
timp ce valul imbolnavirilor din China era in declin, pe plan
european si mondial trendul avea 0 crestere accelerata si
necrutatoare, mai cu seama in SUA. Dupa aproape trei luni de
lupta cu noul coronavirus, China anunta, in data de 26 martie
2020, ca se afla intr-o perioadd de revenire la normalitate,

2 1dem.
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numadrul pacientilor confirmati tinzand spre zero. Pe 6 mai,
scolile si-au reluat cursurile in fostul focar al gripei din lumea
asiatica, Wuhan.

Din decembrie 2019 si pana in martie 2020, in epicentrul
chinez s-au consemnat 81.000 persoane infectate, 74.051
persoane care s-au vindecat si 3.288 persoane care si-au pierdut
viata (autoritatile chineze fiind amplu suspectate ca nu au dat
publicitatii, la momentul respectiv, toate cifrele reale!).

Evolutia fenomenului gripal In Romaénia a fost in decalaj
cu mai mult de o luna decat aparitia bolii in Italia si Spania,
doua tari care au devenit, rapid, focarul de coronavirus al Europei.
La randul ei, Europa s-a situat in urma manifestarii apogeului
fenomenului viral in China si in spatiul asiatic, in general.

Tabelul nr. 10: Situatia infectarilor virale in diverse tari
europene. Analiza comparativa (11 iulie 2020)

Cazuri Persoane .33

confirmate® vindecate® Decedati

- 30 0 -
Nl Tara Poé%lfgf % din % din total f’og{‘
' Nr. total Nr. cazuri Nr. cazuri
popul. confirm. confirm
1| ltalia | 8036 mil. 1242363 | 4 )y 1104973 g0, 16 |34926| 14,41

(100, 00) |(100, 00)
46,94 mil. | 253.056
(100, 00) |(100, 00)
M. | 66,65mil. |287.625
Britanie | (100, 00) |(100, 00)

2.| Spania 0, 54 - - 28401 11, 22

0,43 - - 44602 | 15,51

% Euyrostat Database, https://ec.europa.eu/

® Organizatia Mondiald a Sanatiti (OMS), Rapoarte COVID-19,
https://mww.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situatio-n-reports,
accesat: 11.07.2020.

%2 Johns Hopkins CSSE Database, https://systems.jhu.edu/, accesat la 11.07.2020.

% 0OMS, Rapoarte COVID-19, https://www.who.int/emergencies/diseas-
es/novel-coronavirus-2019/situation-reports, accesat la 11.07.2020.
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4. | Germania 8(31'0%2’(’)‘2;)" (11%%"153) 0,24 |184000 92,85 |9054| 4,57
5.| Franta ??O%C’ g‘(;; (11%%"735’) 0,24 |78383| 48,75 [20886| 18,59
6. | Ucraina 4&’3& 8“(;;' (fgé%%) 0,12 |24800| 47,65 |1345| 2,58
7.| Ungaria 3170703 g’(;; (1‘85,280) 0,04 | 2941 | 69,69 | 591 | 14,00
8. | Bulgaria (13)3“(')6) (1%3750) 0,10 | 3308 | 49,58 | 262 | 3,93
9.| Grecia 1(20702 g‘(;; (1363750) 0,03 | 1374 | 37,42 | 193 | 5,26
10 o o HEZ;% (11(?6?%%) 0,53 |12188| 65,30 | 352 | 1,89
11| servia | milioots (11563%%) 0,25 |13651| 78,72 | 85 | 0,49
(100, 00) |90
12.| Albania 2('1%‘(‘)‘?(%3" (1%5750) 0,12 | 1875 | 57,20 | 627 | 19,13
13.| Romania 1(91'0‘(‘)1,%" (fSJ%%) 0,16 |21129| 68,63 |1834| 5,96

Comparativ cu alte tari europene, cu 0 populatie mai mare,
cum ar fi Italia, Spania, Marea Britanie, despre Romania se poate
spune, la capatul unei perioade de circa 4 luni §i jumatate de
pandemie, ca a avut o ratd mai mica decat acestea, atat in privinta
infectarilor, cat si a deceselor, asa cum rezulta din informatiile
statistice ale tabelului anterior, dinainte de 11 iulie 2020.

in schimb, rata deceselor din Romania, de circa 6%, s-a
dovedit a fi mai mare fata de rata deceselor din Germania
(4,57%) si din celelalte tari invecinate cu Romania (Bulgaria —
3,93%, Grecia — 5,26%, Serbia — 0, 49%), in primele 4 luni de
contaminari din 2020.

Informatiile consemnate pentru data de 11 iulie 2020 ne
indicd o ratd surprinzator de mare a deceselor in totalul celor
infectati din Franta (18,59%) si din Albania (19,13%). Acestea
sunt urmate de Marea Britanie (15,51%), Italia (14,41%) si
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Spania (11,22%), societati greu incercate de frecventa
imbolnavirilor si ponderea ridicata a cazurilor letale.

Din tabel reiese ca exista o pondere scazutd a cazurilor
confirmate in ansamblul populatiei dintr-o serie de tari, cum ar
fi: Grecia (0,03%), Ungaria (0,04%), Bulgaria (0,10%),
Ucraina (0,12%), Albania (0,12%) si Romania (0,16%).

De fapt, numarul cazurilor confirmate este intr-o legatura
directd cu numarul testelor efectuate, singurele Tn masura sa
determine existenta bolii si aria de raspandire a acesteia in
comunitate. Este logic faptul cd un numar scazut de teste
inseamna si un numar scazut de cazuri dovedite medical.

In Roméania, procesul de testare a populatiei a inceput
anevoios, din 2 martie 2020, cand s-au prelevat 475 de probe,
si S-a ajuns la 24.654 teste in 31 martie. Dificultatile au fost
legate de lipsa testelor, a aparaturii medicale de performanta si
a personalului specializat. Dupa prima luna s-au facut mai putin
de 25.000 de teste pentru coronavirus, in timp ce Germania facea,
la acea data, 50.000 de teste pe zi, conform informatiilor
publicate de agentiile de stiri. La sfarsitul lunii aprilie, numarul
testelor a crescut la 175.374 (de notat ca pentru acelasi pacient
s-au facut doud sau mai multe teste!), fiind Tnsa insuficiente.

Comparativ cu alte tari vestice, Romania a testat mult
mai putin, dar mai mult decit Bulgaria, Serbia si Ucraina. In
cateva luni si-a pregatit circa 120 de centre de testare si putea
sa realizeze circa 14.500 de testari zilnice, la nivelul sistemului
medical national. Pana in 13 iulie 2020, deci in patru luni si
jumatate, in tara noastra au fost efectuate un numadar de
854.241 de teste, fapt care ne arata ca aceastd metoda, desi
indispensabila medical, este foarte greu de aplicat pentru o
testare in masd a populatiei.
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Testele de depistare a noului virus gripal indica statusul
unei persoane (de a fi sanatoasa ori bolnava) si fac, in esentd,
diferenta dintre cetateni in privinta libertatii de circulatie in
spatiul Uniunii Europene, unde au aparut noi reguli de ordine si
interdictii nationale. Astfel, cetdtenii din tarile in care s-a
constatat o revenire a ratei inalte a infectarilor trebuiau sa
dovedeasca, prin teste, ca nu sunt infectati Sau erau obligati sa
stea in carantind in tara de sosire, ori li se refuza intrarea pe
teritoriul altor tari. Un numar de 12 state europene au recurs la
astfel de conditionari, care 1i vizau si pe romani (in cursul lunii
iulie 2020), ceea ce a condus la izolarea anumitor tari.

Un bilant al pandemiei in Romania, in functie de principalii
indicatori ce caracterizeaza fenomenul, ne aratd ca dupa 8 luni
de raspandire a bolii (1 martic 2020 — 31 decembrie 2020),
numarul total al persoanelor confirmate a ajuns la 632.263 cazuri,
a celor vindecate la 560.793 persoane si a celor decedate la
15.767 cazuri, dintre care 171 persoane isi pierdusera viata in
ultimele doua zile ale anului 2020 — 30 decembrie, ora 10:00 —
31 decembrie, ora 10:00 (100 persoane fiind de genul masculin
si 71 persoane de genul feminin).

De retinut si faptul ca in spitalele din Roménia erau
internate 9.124 persoane bolnave de COVID-19, dintre care
1.130 erau la terapie intensiva®.

Analiza comparativd a datelor statistice ne arata ca
numarul celor infectati in intervalul de 8 luni din 2020
(632.263 persoane) a fost mai mare decat numarul celor
infectati in primele 8 luni din 2021 (464.490 persoane, intre
1 ianuarie — 30 august 2021).

¥ Conform datelor publicate de Grupul de Comunicare Strategic, pe site-ul
WWW.mai.gov.ro, accesat 31.12.2020.
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In schimb, numarul celor decedati in aceeasi perioada de 8
luni din 2021, a fost in mod curios mai mare (18.778 persoane)
decat in perioada similard din 2020 (15.767 persoane), desi
conditiile de terapie, rezultatele vaccinarii si experienta medicilor
erau superioare in 2021 comparativ cu 2020. Peste 90% dintre
bolnavii decedati la ATI proveneau din randul celor nevaccinati,
fapt care a dovedit importanta imunizarii prin vaccinare.

3. Principalele efecte ale pandemiei asupra vietii sociale.
Influenta crizei sanitare asupra miscarii naturale
a populatiei

Pe langa efectele negative asupra economiei nationale,
care au fost anticipate, deoarece numeroase unitati si activitati
au fost inchise ori Iintrerupte luni de =zile, fenomenul
imbolnavirilor de COVID-19 a avut o serie de alte efecte
negative si pe planul vietii sociale: de la decesul si imbolnavirea
unor oameni, suferinta familiilor din care au provenit, si pana
la zdruncinarea psihica a altora, la izolarea de familii, de
grupurile de munca, de scoala si de prieteni, esentiale pentru
satisfacerea nevoilor de comunicare si socialitate ale oamenilor.

Impunerea izolarii la domiciliu, de pilda, a amplificat
sentimentul de singuratate si teama al oamenilor. Dacd 64% au
traversat in familie avatarurile starii de urgentd, in schimb, alti
14% dintre romani au declarat cd au locuit singuri in timpul
pandemiei, singuratatea fiind mai raspandita printre varstnici si
in randul femeilor. Rezultatele unor cercetari sociologice ne
dezvaluie ca 24% dintre varstnici au experimentat impactul
interdictiilor in conditiile traiului in singuritate™®.

% Cf. date IRES, Romadnii in pandemie. Partea a I-a: O lund de singurdtate.
Starea emotionald a romdnilor in pandemie, WWw.ires.com.ro, aprilie 2020,
accesat 30 aprilie 2020.
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O influenta negativa a avut pandemia si asupra fenomenului
casdtoriilor, un fenomen social care a scdzut brusc si a rdmas pe
un trend descendent, potrivit cifrelor furnizate de Institutul
National de Statistica (I.N.S.). Astfel, dacd in prima jumatate a
anului 2019 s-au inregistrat aproape 50.000 de casatorii (mai
exact 49.166), in primul semestru al anului 2020 numarul lor a
scazut cu 23.607, fiind la jumatate (25.559) fatd de anul
precedent, ca urmare a izolarii oamenilor la domiciliu si a
interdictiei de a se organiza intélniri in grupuri numeroase, de a
participa la ceremonii colective etc. Intre 2016 si 2018, fenomenul
casatoriilor a crescut anual, In mod semnificativ, iar in 2020 s-a

prabusit brusc, dupa cum se vede si din graficul de mai jos®.

Graficul nr. 6: Evolutia numarului de casatorii din Romdnia

in perioada 2016-2020°
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47.464 50.193 49.166 é_
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% Cf. datelor Institutului National de Statistica, publicate de ,,Ziarul Financiar”,
27 august 2020, https://www.zf.ro/search?g=casatorii, accesat 28 august 2020.
37

Idem.
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De asemenea, 1n privinta divorturilor, in prima jumatate a
anului 2020 s-a produs o scadere a numarului acestora,
comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2019. De exemplu, 1n
februarie 2020 au fost cu 176 divorturi mai putine decat cu un
an in urma, iar in martie 2020 au fost cu 877 divorturi mai
putine decat in martie 2019%,

Criza medicala si-a pus amprenta nu numai asupra
fenomenelor demografice analizate, casatoria si divortul, dar si
asupra sporului natural, care a fost negativ in lunile februarie si
martie 2020. In mod paradoxal, desi lumea s-ar fi asteptat ca
fenomenul Tmbolnavirilor virale sa accentueze rata de fatalitate in
Romania, in realitate datele statistice ne dezvaluie ca rata
mortalitatii in prima jumatate a anului 2020 a fost mai scazuta
decat rata mortalitatii in prima jumatate a anului precedent — 2019.

Datele de mai sus au fost consemnate in Comunicatul de
presa al INS, din data de 10 august 2020, intitulat Miscarea
naturala a popula,tieisg. Potrivit acestor informatii oficiale, se
poate aprecia ca, In prima jumatate a anului 2020, ,,au murit cu
4% mai putini oameni in Romania decat in 2019, chiar si la
categoria de varsta peste 70 de ani”*®. Deci, in conditiile
actiunii nefaste a virusului gripal, rata mortalititii a fost, In
mod inexplicabil, mai scazuta in prima jumatate a anului 2020
decat in prima jumatate a anului 2019.

Evidentele statistice ne arata ca, in anii trecuti, dinaintea
epidemiei, numarul celor decedati in tara noastra era, in medie,

% Idem.

% INS, Miscarea naturali a populatiei in luna iunie 2020, sub spectrul crizei
sanitare, Comunicat de presa nr. 203, din 10 august 2020,
https://insse.ro/cms/s-ites/default/files/com_presa/com_pdf/pop06r20.pdf,
accesat 16 august 2020.

%0 Apreciere formulata pe site-ul www.libertatea.ro, accesat 16 august 2020.
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anual, de circa 250.000 persoane. ,,in perioada ianuarie—iunie
2020, au decedat 130.776 de compatrioti, cu aproape 6.000 mai
putini fata de anul trecut, cand s-au inregistrat 136.541 de
decese”. Avem, in mod paradoxal, o scadere a mortalitatii cu
circa 4,2%*, desi numai numarul victimelor produse de
COVID-19 era de 1.667 pana in 1 iulie 2020, care s-a adaugat
la bilantul anual al decedatilor.

Concluzia este ca cei decedati din cauza virusului, in
lunile martie—iunie 2020, au reprezentat doar 2,5% din totalul
deceselor in primul semestru al anului 2020, fapt care nu a
influentat In mod decisiv rata fatalitatii Tn Roméania (pentru
comparatie, de exemplu, numarul celor disparuti din cauza
accidentelor rutiere a fost mai mare decat numarul celor
decedati din cauza virusului gripal)42.

Pe 26 august 2020 s-a implinit o jumatate de an de la
debutul pandemiei in Romania (26 februarie 2020). Dupa o
perioada de 6 luni, in 27 august 2020, s-au inregistrat 83.150
persoane infectate cu virusul gripal. Este o cifrd aproape de
numadrul persoanelor confirmate si raportate in primele luni in
China — 85.013, de unde a pornit raspandirea virusului fatal, in
2020, si care a provocat, pana acum, decesul a 4.634 persoane,
in aceasta tara asiatica. Din 28 august 2020, numarul persoanelor
infectate in Romania a ajuns la 85.833, depasindu-l pe cel din
China, si a continuat sa creasca rapid, astfel incat in 2 septembrie
2020 erau 89.891 cazuri confirmate, iar in 2 septembrie 2021,
numarul persoanelor infectate a ajuns la 1.100.208 persoane.

In tara noastri, din totalul celor infectati pana in 27 august
2020 — 83.150 persoane, s-au vindecat 36.677 (44% din total)

“L 1 dem.
“2 | dem.
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si 3.459 persoane au pierdut lupta cu boala (4%). In intervalul
31 august — 1 septembrie 2020 a existat cel mai mare numar
zilnic de persoane decedate — 60 — de la inceputurile pandemiei
in Romania, iar in 27 august 2020 a fost cel mai mare numar de
persoane confirmate cu noul virus gripal, in ultimele 24 de ore —
1.504 persoane.

Cel mai mare numar de pacienti internati la ATI, din toata
perioada 26 februarie — 1 septembrie 2020, a fost de 522 persoane,
inregistrate in ziua de 1 septembrie®®. Incepand cu aceasti zi si-au
reluat activitatea, in conditiile specifice prevenirii imbolnavirilor,
restaurantele, teatrele, cinematografele si salile de spectacol.

Cele mai multe cazuri de infectare au fost la grupele de
varsta 40-49 de ani (22%) si 50-59 de ani (20%).

In topul celor contaminati s-a aflat capitala tarii, Bucuresti
—10.362 persoane (5,50 persoane confirmate la mia de locuitori),
fiind urmata de judetele Suceava — 5.196 persoane contaminate
(8,19 la mia de locuitori), Arges — 4.935 persoane (8,06 la mie),
Brasov — 4.392 persoane (8 la mie) si Prahova — 3.986
(5,22 la mie).

Pe ultimele locuri s-au situat judetele Teleorman —
567 persoane (1,49 la mie), Salaj — 344 persoane (1,53 la mie)
si Satu Mare — 271 persoane (0,79 la mie)**,

** Grupul de Comunicare Strategici, www.mai.gov.ro, accesat 2 septembrie
2020.

* Grupul de Comunicare Strategica, 27 august 2020, https://www.mai.go-
v.ro/informare-covid-19-grupul-de-comunicare-strategica-27-august-ora-
13-00/, accesat 28 august 2020.
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Graficul nr. 7: Evolutia numdrului de cazuri confirmate
si a deceselor in Romania (martie 2020-martie 2021)*

Evolutie numar cazuri confirmate si decese

Analiza datelor statistice in functie de sexul persoanelor
infectate ne arata ca, la data de 4 noiembrie 2020, 53.8% dintre
acestea erau de sex feminin si 46.2% de sex masculin®®,
raportul dintre acestea fiind dinamic in cursul evolutiei
epidemiologice.

Reprezentarea graficd a fenomenului infectarilor virale
din Romania, in cursul a 8 luni din anul 2020 si a 8 luni din
anul 2021, ne dezvaluie c¢a numarul cazurilor de imbolnaviri a
crescut semnificativ in 2 luni de primavard (martie, aprilie) si
in 3 luni de toamna — iarna (septembrie, octombrie, noiembrie).

% Sursa — Institutul National de Sanitate Publica - https:/insp.gov.ro/dow-
nload/CNSCBT/docman-files/Coronavirus%20nCoV/analiza_cazuri_con-
firmate_covid-19/Raport-saptamanal-EpiSaptamanal9_2021.pdf

“® A se vedea site-ul www.datelazi.ro, accesat 2 septembrie 2021.
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Graficul nr. 8: Dinamica tipurilor de cazuri COVID-19
(18 martie 2020 — 31 decembrie 2020)*’

Graficul nr. 9: Dinamica tipurilor de cazuri COVID-19
(6 ianuarie 2021 — 1 septembrie 2021)*

T 1 dem.
8 | dem.
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Mentionam ca de la inceputul pandemiei in tara noastra si
pana la data de 31 august 2021, un numar de 1.098.765
persoane au fost confirmate cu noul coronavirus, dintre care
1.055.059 (96,02%) s-au vindecat, iar 34.570 romani (3,14%)
si-au pierdut viata ca urmare a infectarii cu SARS-CoV-2.

La acest bilant, de 16 luni de evolutie epidemiologica in
Romania, mai adaugam si informatia ca un numar de 23.574 de
cetateni romani aflati pe teritoriul altor tari au devenit victime
ale pandemiei de COVID-19, cei mai multi fiind in Spania,
Italia, Franta, Germania si Marea Britanie, 193 dintre acestia
decedand. De altfel, acestea sunt si tarile europene care au
cunoscut cel mai mare numar de persoane decedate de la
inceputurile pandemiei, din cauza noului coronavirus: Regatul
Unit — 131.640 persoane decedate pana in 31 august 2021,
Italia — 128.751 persoane decedate; Franta — 113.372 persoane
decedate; Germania — 91.980 persoane decedate si Spania —
83.337 persoane decedate.*’

Totodatd, putem remarca si faptul ca, in 31 august 2021,
pe teritoriul Roméaniei exista un numar de 7.378 persoane
infectate aflate in izolare la domiciliu, n timp ce alte 2.253
persoane se aflau in izolare institutionalizata. De asemenea,
53.200 persoane figurau in carantind la domiciliu. De notat ca
numarul testelor efectuate in decurs de 16 luni In Romania s-a
ridicat la 9.092.422 RT-PCR si 2.402.625 teste rapide antigenice.

Judetele cu cel mai ridicat numar de persoane infectate, la
sfarsitul perioadei 1 martie 2020 — 31 august 2021, s-au dovedit
a fi urmatoarele:

49 Informatii furnizate de Grupul de Comunicare Strategicd, WWWw.mai.gov.ro,
accesat 2 septembrie 2021.
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e Brasov — 44.034 persoane;

e Cluj —58.626 persoane;
Timis — 55.274 persoane;
lIfov — 46.076 persoane;
Constanta — 43.719 persoane;
Prahova — 35.972 persoane.

Desigur, datd fiind densitatea populatiei si frecventa
contactelor interumane, municipiul Bucuresti a inregistrat cel
mai mare numir de persoane infectate — 187.063. Impreuni cu
localitatile limitrofe si judetul IIfov a cunoscut cele mai ridicate
rate de crestere a infectarilor la mia de locuitori.

Dupa cum se observa si 1n tabelul de mai jos, judetele n
care noile cazuri de imbolnaviri au inregistrat valori ridicate, la
inceputul celui de-al 4-lea val, sunt:

e Timis — 79 persoang;

Cluj — 70 persoane;

Constanta — 58 persoane;

Satu Mare — 57 persoane;

Suceava — 55 persoane;

Municipiul Bucuresti — 221 persoane.

Cel mai scazut numar de infectdri noi s-a constatat in

judetele Braila — 3, Covasna — 2, Mehedinti — 4, Valcea — 6,

céte 9 cazuri in judetele Gorj, Mures si Vrancea™.

%0 I dem.
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Tabelul nr. 11: Distributia pe judete a cazurilor confirmate
de COVID-19, la 31 august 2021°*

Nr. Judet Nulr_lér de cazuri | Numar de_ cazuri irllrrlgg;rrlia
crt. ; confirmate (total) | nou confirmate | -
a 14 zile
1 Alba 21422 17 0, 22
2 Arad 23955 18 0, 32
3 Arges 27722 15 0, 20
4. | Bacau 26626 41 0,41
5. | Bihor 29463 24 0,14
6 Bistrita-Nasaud 12309 33 0, 74
7 Botosani 14326 13 0,14
8 Brasov 44034 23 0,32
9. | Braila 13418 3 0, 20
10. | Buzau 12749 17 0, 20
11. | Caras-Severin 11687 22 0,33
12. | Calarasi 10401 19 0, 59
13. | Clyj 58626 70 0, 68
14. | Constanta 43719 58 0, 46
15. | Covasnha 8583 2 0, 07
16. | Dambovita 22763 12 0, 28
17. | Dolj 27112 17 0, 36
18. | Galati 28022 23 0, 33
19. | Giurgiu 11199 15 0, 37
20. | Gorj 9315 9 0,17
21. | Harghita 8365 12 0,14
22. | Hunedoara 23167 16 0, 36
23. | lalomita 10932 16 0, 24
24, | lasi 43037 25 0, 28
25. | llfov 46076 52 1,00
26. | Maramures 20722 56 0, 27
27. | Mehedinti 8414 4 0, 16
28. | Mures 24146 9 0, 16
29. | Neamt 19394 35 0, 46
30. | Olt 14814 15 0, 28
31. | Prahova 35972 30 0, 37
32. | Satu Mare 13403 57 0, 53
33. | Salaj 11010 10 0,13
34.| Sibiu 26849 30 0, 44

*! https://www.mai.gov.ro/informare-covid-19-grupul-de-comunicare- strategic-
a-31-august-ora-13-00-2/
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35. | Suceava 24806 55 0, 39
36. | Teleorman 14016 41 0, 48
37.| Timis 55274 79 0, 63
38. | Tulcea 8544 9 0, 24
39. | Vaslui 16201 23 0, 20
40. | Valcea 16578 6 0, 18
41.| Vrancea 10834 9 0, 23
42. | Mun. Bucuresti 187063 221 0,78
43, Cazuri noi ' 1697 52
nealocate pe judete
TOTAL 1.098.765 1.313

Situatia pe grupe de varstd a imbolnavirilor de COVID-19
in Romania ne aratd ca cele mai expuse infectiilor respiratorii
s-au aflat persoanele din grupele de varsta ce apartin intervalului
40-60 de ani, pe cand cel mai redus numar de cazuri a existat in
randul copiilor si adolescentilor, Inregistrati la grupele de varsta
de pana in 19 ani. Dar, de suferit au avut de suferit toate
categoriile de varsta, din cauza restrictiilor impuse si, mai ales, a
perioadei indelungate de aplicare a lor, cum e cazul obligativitatii
mastii, de exemplu, care de doi ani este in uz cotidian pentru cei
aflati in spatiile inchise si in contactele publice.

Ca si economia ori serviciile publice, invatamantul a avut
de suferit timp indelungat din cauza fenomenului viral. Elevii
si studentii au trebuit sa se adapteze, ca si profesorii de altfel, la
cerintele comunicdrii pe platformele online, cu dificultatile
inerente (lipsa de echipamente, de internet etc.).

Rezultatele unei cercetari sociologice asupra efectelor bolii
COVID-19 in mediul universitar ne dezvaluie ca peste 83% dintre
studenti au considerat ca viata lor a fost afectata de pandemie, ,,in
mare masura” (27,33%) si ,,in foarte mare masura”(55,81%):
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o In ce masurd considerati cd viata Dvs. a fost afectatd de
pandemia de COVID-19?

1. In foarte mare masura — 55,81%

2. In mare masura — 27,33%

3. Oarecum — 9,30%

4. In mica masura — 2,91%

5. In foarte mica masura — 4,65%

0. NS/NR>

Graficul nr. 10: Gradul de influentare a vietii personale
de catre pandemie

55,8%
27,33%
in foarte In mare Oarecum fn mica in foarte
mare masuri masura misuri mici masuri

%2 Cf date studiu Adrian Otovescu (coord.), Influenta pandemiei de

COVID-19 asupra vietii si activitatii studentilor. Raport de cercetare,
Institutul de Sondare a Opiniei Publice, Craiova, august 2021, p. 14.
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Dintre toate domeniile de viata si de preocupari ale
studentilor, cel mai mult au avut de suferit, dupd propria
apreciere, urmatoarele: relatiile cu prietenii (au indicat 72,11
%), starea lor psihica (69,15%), pregatirea ca student (55,23%),
relatiile cu familia (42,28%) si relatiile cu colegii (36,02).
Solicitati sa-si evalueze standardul de trai sau calitatea vietii
prezente, dupd un an de imbolnaviri, decese si restrictii, peste
37% dintre ei au marturisit, in vara anului 2021, ca viata lor s-a
degradat in comparatie cu perioada dinaintea pandemiei (21,
75% au opinat ca viata lor este ,,mai proasta” si 15,37% ca este
,,mult mai proasta”):

o Comparativ cu perioada anterioara pandemiei, viata
Dvs. din prezent este:

1. Mult mai buna — 2,15%

2. Mai buna — 5,67%

3. La fel —55,06%

4. Mai proasta — 21,75%

5. Mult mai proasta — 15,37%53

*% Ibidem, p. 29.
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Graficul nr. 11: Opinii privind calitatea vietii lor prezente
comparativ cu cea dinaintea pandemiei

15% 2% 6%

® Mult mai buni
" Mai buna

" Lafel

" Mai proasta

= Mult mai proasta

4. Noua tulpina Delta si cel de-al 4-lea val de imbolnaviri.
Romania, in pragul unui dezastru medical
si al unei catastrofe umanitare

Dupa un an si jumatate de transmitere globald a infectiilor
cu virusul SARS-CoV-2, acesta nu dadea semne de epuizare
naturald, ci, dimpotriva, a renascut in mai multe tari din lume, in
special prin noua tulpind, denumita ,,Delta”, care s-a dovedit nu
doar mai contagioasa, ci si mai periculoasa, deoarece avea o rata
de raspandire exploziva si, in plus fata de virusul anterior, afecta
si copiii mici, unii ajungand chiar la terapie intensiva.

Romania s-a numadrat printre statele care au semnalat
oficial intrarea timpurie in cel de-al 4-lea val al pandemiei,
urmare a cresterii accelerate a numarului de persoane depistate
zilnic cu noua tulpind a virusului ,,Delta”. Practic, pana in
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27 august 2021, numdrul persoanelor confirmate zilnic s-a
situat sub 1.000 de persoane infectate, situatia aflandu-se in
limite controlabile, dar din 28 august 2021 s-a depasit numarul
de 1000 de persoane contaminate, ajungandu-se la cifra de
1.015 persoane pe zi.

Anumite cadre medicale si specialisti din domeniul
sandtdtii publice si-au ardtat ingrijorarea fatd de o posibila
evolutie intempestiva a fenomenului mbolnavirilor virale, in
cursul lunii septembrie 2021, estimand cresteri de 2.000—4.000
persoane care sa fie depistate zilnic, si manifestind astfel
temeri de o eventuald blocare a serviciilor medicale, indeosebi
in spitalele din marile orase, fapt care s-a si intamplat, la
inceputul lunii octombrie 2021, cand rata infectarilor, a
deceselor si a interndrilor la ATI a depasit orice inchipuire.

Potrivit clasamentelor publicate zilnic de Worldometers,
Romania se situa la data de 2 septembrie 2021, deci dupa 16 luni
de pandemie, pe locul 13 in Europa in privinta numarului de
persoane infectate — 1.100.208 persoane, raportarea facandu-se
la un total de 50 state, si pe locul 33 in lume, dintr-un total de
223 de state si teritorii in care s-a manifestat virusul SARS-CoV-2.

Subliniem c&, pana la data respectiva, pe primele cinci
locuri la nivel mondial, ca numar de persoane bolnave de
COVID-19, s-au situat:

e SUA —40.330.712 persoane infectate;

India — 32.857.937 persoane infectate;

Brazilia — 20.804.215 persoane infectate;

Rusia — 6.956.318 persoane infectate;

Marea Britanie — 6.825.074 persoane infectate®*.

> Worldometers, accesat 2 septembrie 2021.
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La capitolul ,,decese”, din cauza noului coronavirus,
Romania ocupa, in 2 septembrie 2021, locul 9 in Europa, dintr-un
total de 50 tari, avand 34.591 vieti secerate, si locul 20 pe plan
mondial, din 223 de state.

Rezulta ca rata de fatalitate in randul bolnavilor de
COVID-19 in Romania a fost, pana la data mentionata mai sus,
de 3,14%, depasind astfel situatia la nivel mondial (2,07%).

Graficul nr. 12: Dinamica numarului de decese in Romdnia din
cauza pandemiei de COVID-19
(15 februarie 2020 — 20 septembrie 2021)°°
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Un fapt paradoxal este numarul mai mic de decese in anul
2020 comparativ cu 2021, din cauza noului coronavirus. De
exemplu, din 15 februarie 2020 si pana la 31 decembrie 2020
au decedat 17.744 de persoane in Romania, care s-au infectat
cu virusul gripal SARS-CoV-2. De la 1 ianuarie 2021 si pana

> Worldometers, accesat 21 septembrie 2021, https://www.worldometers.
info/coronavirus/country/romania/
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in 20 septembrie, numarul celor care si-au pierdut viata din
cauza COVID-19 s-a dublat, ajungand la 35.592 persoane.

Pe ansamblu, datele absolute sunt mai mici in comparatie
cu situatia din alte tari, dar ponderea celor decedati in tara
noastrd este mai mare la 100 de persoane infectate. Evidentele
statistice oficiale atesta ca, pana in 2 septembrie 2021, erau
confirmate cu COVID-19 pe plan mondial un numar de
219.353.692 persoane, dintre care 4.546.690, adica 2,07%, isi
pierdusera viata (70.047 persoane au decedat doar in saptaimana
19-26 august 2021)°.

Israelul se numard printre tdrile care au reusit un
management eficace al pandemiei de COVID-19, in sensul ca a
inregistrat pana in 2 septembrie 2021 o ratd de vaccinare a
populatiei de circa 80%, precum si o ratd de vindecare inalta,
de 99,3%, doar 7.555 persoane decedand, adica 0,7% din
totalul de 1.235.064 persoane infectate pana la data respectiva.

La fel au procedat si alte tari, europene, precum ltalia,
Franta, Spania s.a., care, prin vaccinare si testare de masa, prin
folosirea de terapii eficace au reusit sa tina sub control evolutia
fenomenului epidemic, sa reduca rata de contaminare si rata de
fatalitate, pastrandu-se in scenariul verde, in timp ce Romania a
ignorat practicile dovedite a fi de succes.

Semnalam, 1in primul rand, refuzul inexplicabil al
autoritatilor guvernamentale de a initia 0 campanie a testarilor
in serie, inca de la inceputul pandemiei, care ar fi condus la
depistarea si izolarea surselor de infectare, mentinandu-se
controlul asupra fenomenului de contagiune in grupurile de
munca si de instructie sau scolare, in cercurile sociale mai

% |dem; Grupul de Comunicare Strategici al MAI.
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largi, asa cum s-a procedat, de exemplu, in Coreea de Sud, care
n-a intrerupt deloc activitatile economico-sociale.

Cel de-al patrulea val al epidemiei de COVID-19 in
Romania a adus tara in pragul unui dezastru medical, aceasta
intrand rapid 1n scenariul rosu, in prima decada a lunii
octombrie 2021, cu exceptia judetelor Covasna si Harghita,
care se aflau in scenariul verde la acel moment, dar apoi au
intrat si ele in scenariul galben si in cel rosu, asa cum o
demonstreaza si datele din graficul urmator.

Graficul nr. 13: Rata infectarilor de COVID-19
pe judetele Romdniei (26 octombrie 2021)°
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> Grupul de Comunicare Strategici, Informare COVID-19, accesat
26 octombrie 2021.
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Din 8 octombrie 2021 nu au mai fost paturi libere pentru
internarea cazurilor grave la ATI, in marile spitale din
Bucuresti si din tara, personalul medical fiind nevoit sa trateze
bolnavii pe holuri, sa le puna perfuzii stand pe scaune, sa-i
cazeze in corturi si in alte spatii improvizate, sa le acorde
primul-ajutor in salvarile si in autoturismele personale, care
asteptau la cozi interminabile pentru eliberarea unor locuri in
saloane ori la terapie intensiva.

In ziua mentionata mai sus s-a inregistrat un record sumbru,
fara precedent de la inceputul epidemiei in Romania: 385 de
decese, aparand cea mai grava criza medicala din 1990 incoace. O
criza manifestata prin spitale supraaglomerate (in jur de 18.000 de
bolnavi internati) si sectii de terapie intensiva suprasolicitate —
peste 1.600 de pacienti in stare critica, cu instalatii vulnerabile la
incendii, cu circa 1500-2000 de vieti pierdute saptamanal, in
medie, de la inceputul lunii octombrie 2021.

Datele statistice medicale ne dezvaluie ca, in decurs de o
luna, 14 septembrie — 14 octombrie 2021, Romania a pierdut
un numar insemnat de vieti omenesti — 5633 persoane, din
cauza infectiilor respiratorii. Numai in saptdmana 10-17 oct.
2021 s-au confirmat 102.620 cazuri noi de persoane infectate
cu virusul SARS-CoV-2 si s-au produs 2.361 decese! O cifra
comparabila cu jumatate din locuitorii orasului Bechet ori cu
populatia totala a unor comune, cum ar fi Stoina sau Licurici
din judetul Gorj, Predesti ori Giubega din judetul Dolj.

Dar, cel mai mare numar de vieti pierdute intr-o zi, in tara
noastra, in ultimii 76 de ani (de la sfarsitul celui de-Al Doilea
Razboi Mondial — 1945 si pana in 2021), a fost in data de
12 octombrie 2021.

In aceasta zi, boala de COVID-19 a facut 442 de noi
decese in Romania, adica la fiecare 3 minute a pierit cate un
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pacient de coronavirus, si a adus, totodata, 16.743 de noi infectari
in toata tara. Capitala, cu circa 3.000 de infectari zilnice, si
localitatile suburbane (Otopeni, Corbeanca, Bragadiru, Popesti-
Leordeni s.a.) au fost printre cele mai afectate de raspandirea
noului virus gripal, ajungand rapid la o rata de infectare de peste
15 la mie, tendinta fiind ascendenta in respectivele comunitati.

Cele 442 decese din 12 octombrie au majorat numarul
celor pieriti din cauza epidemiei la 40.071 persoane, managerii
crizei medicale aducand Romania pe un nedorit loc | in Europa
si pe locul 11 in lume, dupa Rusia — care in aceasta zi a inregistrat
973 decese de COVID-19. In conditiile ingenuncherii tarii de
catre pandemie, fara oxigen si medicamente, fara locuri de
internare, mai multi medici si specialisti in bolile infectioase au
solicitat un lockdown de 2 saptamani pentru localitatile-focar
epidemic si testarea pe scara larga, concomitent cu derularea
procesului de vaccinare nationala.

Din pécate, trendul dezastrului sanitar nu s-a oprit la cifrele
precizate mai sus, ci a continuat in acelasi registru apocaliptic.
La fel s-a intamplat si pe terenul crizei politice din tara: cu un
guvern Citu interimar, care a generat dezastrul, neconstientizand
impactul agresiv al celui de-al 4-lea val si nefacand nimic in
acest sens, fara sa-si recunoasca vina; cu un presedinte de tara
apatic, farda o reactie rapida si ferma, pe masura situatiei
catastrofale din spitale, fiind depasit de urgenta salvarii vietilor
omenesti si extinderea imbolnavirilor, programand 0 intdlnire
»de urgentd” cu responsabilii guvernamentali abia pe 20
octombrie 2021; cu un alt guvern, Ciolos, al USR-PLUS, propus
de lohannis stupefiant, desi se stia ca nu are nicio sansa de
validare in Parlament, pierzandu-se inutil circa zece zile, foarte
pretioase in contextul crizelor interne.
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In acest timp, fenomenul epidemic a atins cote
catastrofale In Romania, bilantul zilei de 19 octombrie 2021
fiind fara precedent istoric, dupa cum informa Grupul de
Comunicare Strategica:

—18.863 de noi infectati in ultimele 24 de ore, ridicand
numarul total al celor infectati la 1.486.264 persoane, de la
inceputul epidemiei virale;

Evolutie COVID-19 | Romania

Iinfectay

ecord negru in Romania: 57 decese

—574 de bolnavi decedati de COVID-19 in 24 de ore
(peste 90% fiind nevaccinati), marind numarul total al
victimelor la 42.616 persoane;
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Evolutie COVID-19 | Romania

Decese 42 616
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Record negru in Romania: 574 deces
la cauza e legata de rata mica de vaccinar

Sursa: Digi24TV, 19 octombrie 2021

—19.730 bolnavi erau internati (printre ei si 486 minori),
dintre care 1.805 la ATI (36 fiind minori)®®, aducand capacititile
de internare si tratament in stare de colaps, iar personalul
medical in pragul epuizarii fizice si psihice.

Se poate aprecia cd situatia dramatica in care a ajuns
sistemul de sandtate a fost generatd de urmatoarele:

— Pasivitatea, delasarea, incompetenta si iresponsabilitatea
factorilor guvernamentali decidenti, in special a ministrului si
Ministerului Sanatatii, direct legati de administrarea retelei
medicale, care in toamna anului 2021 au pierdut controlul
asupra solutiilor sanitare de combatere a virusului, deciziile
revenind Comitetului National pentru Situatii de Urgenta si
Ministerului de Interne, desi problema primordiala era una de
sanatate publica, nu de ordine publical. Astfel, s-a ajuns la

% Informatii furnizate de Grupul de Comunicare Strategicd in data de
19 octombrie 2021, www.mai.gov.ro; grafice difuzate de stirioficiale.ro si
preluate de pe postul de televiziune Antena 3.
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suprasolicitarea corpului medical si la extinderea incertitudinii
intr-un sistem care a esuat in asigurarea dreptului la sanatate si
la viata.

De asemenea, au fost ignorate avertismentele OMS si ale
altor organisme nationale si europene cu privire la gravitatea
celui de-al 4-lea val al pandemiei. Mentionam ca in fruntea
Ministerului Sanatatii din Romania s-a aflat dr. Nelu Tataru in
primul an de pandemie, fiind succedat, in perioada celui de al
4-lea val, de ec. Vlad Voiculescu in intervalul 23 decembrie
2020 — 14 aprilie 2021 (ministru din partea partidului PLUS in
guvernul Florin Citu), inlocuit apoi din 21 aprilie de medicul
loana Mihaild. Aceasta a fost anterior secretar de stat 1n acelasi
minister condus de Vlad Voiculescu, fiind nevoita sa demisioneze
odatd cu ceilalti ministri USR-PLUS, in 6 septembrie 2021
dupd un bilant dramatic si deconcertant pe frontul luptei cu
virusul SARS-CoV-2;

— Absenta medicamentelor de prima linie, pe larg utilizate
in alte tari pentru formele usoare ale bolii, cum ar fi anticorpii
monoclonali, favipiravirul, arbidolul, tociluzumab etc. Acestea
nu au fost achizitionate de catre Ministerul Sanatatii nici in
perioada anterioara valului al 4-lea (de care se stia inca din luna
mai 2021) si nici in faza de deplina expansiune virald, la
jumatatea lunii octombrie 2021, pentru tratarea bolnavilor ca sa
nu se ajunga la ATI;

—Numarul redus de paturi la ATI, care ar fi trebuit
suplimentat in cursul verii anului trecut — 2020. In ziua de
15 octombrie 2021 erau internati 1729 de pacienti la terapie
intensiva, atingandu-se capacitatea maxima pentru acel moment,
insa tendinta a fost in crestere, presupunand ca medicii sa fie
obligati sa aleaga intre pacienti, pentru a fi salvati, asa cum s-a
intamplat cu un an in urma in diverse spitale din regiunea de
nord a Italiei — Lombardia;



87

— Lipsa unei testari extinse si gratuite a populatiei, testare
care ar fi permis izolarea persoanelor contaminate si
intreruperea transmisiei in comunitatea locala. Ministrul
Sanatatii nu a fost in stare sa se ingrijeasca nici de avizarea
primirii, in august 2021, a 4,7 milioane de euro nerambursabili
de la UE pentru achizitionarea de teste, necesare in special
testarii elevilor inainte de inceperea scolii, in 13 septembrie;

— Evolutia lenta a procesului de vaccinare a populatiei
adulte, explicabila si prin lipsa de incredere in autoritati,
ajungand doar la circa 5,5 milioane de persoane vaccinate cu
ambele doze pe durata a noua luni, adica la doar o treime din
totalul celei care avea nevoie de imunizare preventiva, in timp
ce in celelalte tari europene ponderea celor vaccinati a crescut
la 75-90%, in acelasi interval de timp;

— Instabilitatea scenei politice, dominata de certuri si lupte
pentru putere, precum si demiterea guvernului Citu prin
motiune de cenzura, care l-au adus in ipostaza de a nu mai
putea conduce prin hotarari de urgenta si de a propune proiecte
de legi, de a decide politici publice, dar ramanand pe deplin
raspunzator de situatia din tara, transformata intr-un focar de
COVID-19 pentru spatiul european, dupa cum s-au exprimat
unele voci din mass-media.

In timp ce politicienii din arcul guvernamental isi
disputau functii in ierarhia interna de partid, fiind preocupati de
putere si congrese de alegeri (PNL, in 25 septembrie, si USR-
PLUS, in 2 octombrie 2021), spitalele si medicii au ajuns sa nu
mai faci fata valului de imbolnaviri. Insusi presedintele tarii a
recunoscut esecul statului in actiunea de combatere a epidemiei
in cursul celui de- al 4-lea val, dupa ce la sfarsitul lunii iunie
2021 declara, in mod triumfal, ,succesul” campaniei de
vaccinare a populatiei, desi situatia reald era cu totul alta,
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aflandu-ne pe ultimul loc in U.E. la vaccinare (mai putin de
40% vaccinati).

Deteriorarea rapida a situatiei epidemiologice a condus la
necesitatea ca Ministerul Sanatatii din Romania sa ceara, in
data de 15 octombrie 2021, Departamentului pentru Situatii de
Urgenta sa activeze Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii
Europene, prin intermediul caruia sa Se asigure procurarea de
anticorpi monoclonali pentru tratarea a 40.000 de bolnavi de
COVID-19 din Romania™.

Raspunsul concret a sosit dupa cateva zile: Ungaria a
primit 25 de pacienti romani la terapie intensiva, dintr-un total
de 50 locuri oferite; Statul italian a donat 5.206 doze de
anticorpi monoclonali, distribuite apoi in 134 de spitale din
Romania; Polonia si Olanda au trimis initial 250 de
concentratoare de oxigen. Din Republica Moldova a venit un
grup de 31 medici, paramedici si asistente medicale, pentru a
lucra la Spitalul modular de la Letcani (lasi), destinat tratarii
celor cu forme medii si severe ale bolii.

Percepand drept ,catastrofald” situatia sanitard din
Romania, OMS si-a propus sa se implice pentru iesirea din
criza sanitard, trimitdnd un specialist la Bucuresti in 18
octombrie 2021.

O imagine unitara si dinamicd asupra evolutiei pandemiei
in Romania ultimelor 4 luni ale anului 2021 reiese din datele
tabelului de mai jos.

 Cf. datelor Ministerului Sanatitii, Comunicat de presd, 15 octombrie,
2021, accesat 20 octombrie 2021.
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Tabelul nr. 12: Evolutia situatiei epidemiologice in Romdnia
(martie 2020 — 31 decembrie 2021)%°

Nr Nr. Romani
- persoane| Nr. | Din |decedati in
Data e-lr—gézlne Din care flizllﬂ ;gct)gln o decedate |persoane| care |alte tari de
P vindecati | .- P in [internate| la la
infectate " |ultimele| decedate . : .
24 ore ultimele |de Covid| ATI | inceputul
24 ore pandemiei

Pand
;I(l) 1.233.668 |1.118.816| 12.032 | 37.041 | 176 | 12.168 |1.364| 194
sept.
Pana
in | 1648031 |y /o5 604l 7.424 | 47751 | 427 | 20005 [1.874] 195

31 ((+414.363) (+10.710)

oct.

Pana

in | 1.779.667 56.529

30 |(+131.636) 1.686.752| 1.622 (+8.778) 147 7.172 |(1.146] 197
nov.

Pana

in | 1.808.891 58.752

31 | (+29.224) 1.738.999| 1.668 (+2.223) 38 2.322 | 399 201

dec.

Din datele tabelului rezultd cd lunile octombrie si
noiembrie 2021 au fost fatidice pentru romani, inregistrandu-se
cel mai mare numar de persoane, atat infectate, cat si decedate
de COVID-19: un numiar de 10.710 persoane au murit in
octombrie s1 8.778 in noiembrie 2021, in lipsa medicamentelor
antivirale, a vaccinarii complete si a conditiilor precare de
tratament. Luna decembrie 2021 s-a caracterizat printr-un
numdr mai mic de decese, tendinta care a continuat si in cursul
lunii ianuarie 2022.

8 Cf. informatii publicate de Grupul de Comunicare Strategici, pand in
31 decembrie 2021, www.mai.gov.ro, accesat 12 ianuarie 2022.
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5. Explozia infectarilor virale cu Omicron si inceputurile
valului al 5-lea al pandemiei

In luna decembrie 2021 s-a redus presiunea pe spitale, fiind
tot mai putini internati, inclusiv la ATI, numarul zilnic de
persoane decedate a scazut considerabil, fiind de ordinal zecilor,
dar, dupa 1 ianuariec 2022, a inceput cel de-al 5-lea val al
pandemiei, la originea acestuia aflandu-se noua tulpina, Omicron.
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Sursa: AntenaS decembrle 2021

Aceasta avea 0 viteza rapida de transmitere, trezind temeri
uriase printre medici, intrucat avea o largad raspandire in randul
copiilor, al populatiei tinere.
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Sursa: Digi24, 28 ianuarie 2022.

ins3, in timp, s-a dovedit mai putin periculoasd ori
virulenta decat tulpina initiald si varianta ulterioara, Delta, mai
cu seama 1n randul celor vaccinati, numdrul celor internati la
ATI si decedati din cauza Omicron fiind intr-0 continua
scadere. Desi rata de contagiune era foarte ridicata la nivel
national, ea nu se corela, insa, si cu o ratd inalta de fatalitate a
celor contaminati cu Omicron, cele 40-60 de decese zilnice, in
medie, fiind puse de unii medici si de autoritati pe seama celor
care au contractat varianta Delta a virusului.

Pentru combaterea Omicron, OMS a recomandat a treia
doza de vaccin, numitd booster, in conditiile raspandirii
mondiale a bolii si a cresterii usoare a deceselor, proiectiile
epidemiologice estimand ca, pana in luna martie 2022, circa
50% din populatia Europei si 60% din populatia globului ar
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putea fi infectate cu tulpina Omicron, ajungandu-se la o
imunizare naturala a popula;ieiGl.

Pe 21 decembrie 2021 aveam doar 16 persoane infectate
cu Omicron, dar, pana in 8 ianuarie 2022, numarul lor a crescut
la 295 de pacienti infectati cu aceeasi tulpina, insa in alte tari
europene, cum ar fi Marea Britanie, noul virus a devenit
precumpanitor. De retinut ca, in perioada 9-16 decembrie
2021, s-au Iinregistrat peste 50 de milioane de cazuri in
UE/SEE, conform datelor publicate de Centrul European
pentru Prevenirea si Controlul Bolilor.

Potrivit aceleiasi surse, cele mai multe cazuri au fost in
Regatul Unit — peste 350.000 persoane infectate cu Omicron si
834 persoane decedate, care s-au adaugat altor 146.439
persoane ce si-au pierdut viata de la debutul pandemiei. De
asemenea, Franta si Germania au avut, fiecare, peste 300.000
cazuri noi 1n saptimana 9-16 decembrie si o crestere
corespunzatoare a deceselor: 2.690 in Germania si 951 in
Franta. Spania a avut 382 persoane decedate si Italia — 706.

Simultan cu cresterea efectelor virale s-au indsprit masurile
de protectie a populatiei, care a reactionat prin proteste colective
intr-o serie de tdri, In special europene, dar si in Australia etc.

*1 Cf. estimari publicate de amp.dw.com, 13 ianuarie 2022, accesat 14.01.2022.
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in data de 19 ianuarie 2022, Roméania avea 16.610 cazuri
noi si 58 decese (41 femei si 29 barbati), dar si 1.793.668
pacienti declarati vindecati, dupa cum se consemna in
evidentele statistice intocmite zilnic de catre Grupul de
Comunicare Strategici. In tabelul ce urmeaza este redati
dinamica imbolnavirilor, interndrilor si deceselor pentru prima
luna si jumatate din anul 2022°2,

® Vezi Grupul de Comunicare Strategica., 1 si 19 ianuarie 2022, accesat
19 ianuarie 2022.
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Tabelul nr. 13: Situatia imbolnavirilor si a deceselor de
COVID-19 in Romdania la inceputul anului 2022
(1 ianuarie — 15 februarie 2022)%

Data Nr. infectati d;rcce):?z:ti in-trec:‘t:zllti Dizﬁm
1ian. 2022 1810342 58.779 2.247 395
smam | jmme | | ier e
| G | G | o s
15 feb. 2022 (39?396724?2) (illggg) %féﬁ)) (izlgg)

Asadar, in primele 18 zile ale anului 2022 s-au consemnat
in Romania: 134.574 de infectari noi (in medie 7.476/zi); 606
decese (34/zi, in medie, adicd mai putin de 1 pe judet); 2.247
persoane internate in prima zi a lunii si o dublare ulterioara, 0
crestere a persoanelor in stare grava, aflate la ATI, de la 395 la
530, adica 135 de persoane in plus, iIn mai putin de trei
saptamani.

Din datele prezentate in tabelul de mai sus reiese ca, in
decurs de o luna, 1 ianuarie-1 februarie 2022, s-au inregistrat
446.201 cazuri de noi infectari, 1343 de vieti pierdute din
cauza coronavirusului (dar cu 9.357 mai putine decéat in
octombrie 2021), o crestere a numarului celor internati la peste
7.700 pacienti si a celor cu forme severe la 542 1n toatd luna
lanuarie.

Din ziua de 1 februarie, rata medie de infectare la mia de
locuitori s-a ridicat la 14, 25 pe plan national, 40 de judete fiind
pe un trend evolutiv, iar in Capitala s-a raportat o crestere fara

% Informatii preluate si calculate de noi, pe baza datelor publicate de citre
Grupul de Comunicare Strategica mentionate in tabel.
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precedent, din 2 februarie, rata de infectare depasind 24,6 la mia
de locuitori, marindu-se si numarul celor decedati la 120 persoane,
conform informatiilor furnizate de Institutul National de
Sanitate Publica si Grupul de Comunicare Strategica®.

In acelasi timp s-a semnalat si o revenire a focarelor de
infectie in unitdtile spitalicesti, numarul lor ajungand rapid la
259 in toatd tara. Pe 1 februarie 2022 era depistat, in tara, un
numdr dublu de cazuri noi, confirmandu-se predictiile
epidemiologice: 40.018 de infectati, fiind cu 19.887 mai multi
decat in ziua precedentd, tendinta acestora fiind ascendenta. La
fel, numarul decedatilor a crescut la 97, in prima zi a lunii
februarie (a doua zi, la 120), al celor internati la ATI s-a majorat
la jumatate (937) din capacitatea totala a locurilor de tratament
prin terapie intensiva, 790 dintre ei fiind nevaccina‘giGS.

itala trece de 14%,

g3l - Guineea Ecuatorialy

Sursa: Digi24, 28 ianuarie 2022.

A se vedea Grupul de Comunicare Strategica, 1 si 2 februarie 2022,
accesat 2 februarie 2022.
% |bidem, 2 februarie 2022.
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Desi pe 31 ianuarie toatd Romania era in scenariul rosu,
totusi statisticile oficiale ne spuneau ca 85,7% din totalul celor
infectati S-au vindecat si ca doar 2,71% si-au pierdut viata din
cauza bolii, de la inceputuri — martie 2020 si pana in prezent.

Putem afirma, deci, ca in lunile decembrie 2021 si ianuarie
2022 am putut intrezari, temporar, si unele semne incurajatoare de
diminuare a efectelor fatale ale bolii, atita timp cat numarul
victimelor mortale a scazut semnificativ, de la o zi la alta, fiind cel
mai convingtor indicator de evaluare a unei boli epidemice. in
toata luna ianuarie 2022 au decedat mai putini bolnavi (542) decat
intr-o singura zi, cea mai nefastd din valul anterior, Delta, de
19 octombrie 2021, cand au pierit 574 de pacienti.

Totusi, in ziua de 20 ianuarie 2022 s-a consemnat un
numir record de infectari, cu 2.495 mai multe decat in ziua
precedentd, adica un total de 19.105 cazuri noi depistate, dintre
care 2.726 numai in Bucuresti (ajungand la o ratd de incidenta
de 7,15 persoane contaminate la mia de locuitori, media
nationala fiind de 5,03), 19 judete depasind 3 la mie si intrand
in scenariul rosu, asa cum a informat Grupul de Comunicare
Strategica. De asemenea, s-a majorat numarul celor internati cu
411 persoane fata de ziua anterioard, ajungind la un total de
4.945 pacienti, din care 414 erau minori, 13 copii fiind tratati la
terapie intensiva.

Aceeasi sursa de date oficiale ne precizeaza ca 91,98%
din cei 1.964.021 de bolnavi Inregistrati de la inceputul
pandemiei in Romania au fost vindecati, ca 59.428 (3,02%)
dintre ei au pierdut lupta cu virusul SARS-CoV-2, ca din
43 decese in 19-20 ianuarie 2022, un numar de 37 sau 86%
erau ale unor persoane nevaccinate, 28 aveau peste 70 de ani si
42 erau pacienti cu diverse alte boli.
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Prin urmare, daca avem in vedere ca Omicron nu s-a
asociat pana acum si cu o rata la fel de ridicata a gravitatii si
fatalitatii, precum a probat-o pe aceea a transmiterii, atunci se
puteau impartasi si ganduri optimiste, si planuri rezonabile de
viata in viitor, asa cum a facut-o ministrul Sanatatii, dr. Rafila,
care a vazut in valul al 5-lea al infectiilor gripale un final al
pandemiei de COVID-19°%.

Sursa: Antena3.

La inceputul anului 2022, Michael Ryan, coordonator
pentru situatii de urgenta al OMS, a avansat chiar si o speranta
de mult asteptatd de omenire, anume ca Omicron ar putea
aduce sfarsitul pandemiei de COVID-19 in lume,
transformandu-se intr-o forma mai blanda — de virus endemic,
asa cum este si virusul HIV, de exemplu.

% Jhidem, 20 ianuarie 2022, accesat 21 ianuarie 2022.
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Aceasta nu inseamnd ca actualul virus generator de
pandemie ar disparea, ci ca ar fi posibil sa se conserve definitiv
in ecosistem, ca ar avea o ratd de incidentd tot mai scdzuta,
datorita extinderii administrarii dozelor de vaccin, CU Un numar
tot mai mic de efecte fatale, obligand, astfel, OMS sa declare
finalul starii de ,urgentd de sanatate publicd la nivel
international”, acesta fiind considerat cel mai inalt grad de
alertd decretat de respectiva organizatie®’.

87 Cf. Organizatiei Mondiale a Sanatitii, Nu scapdm de COVID in acest an
si poate..., digi24.ro, 18 ianuarie 2022, accesat 19 ianuarie 2022.
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III. ROLUL GUVERNULUI iN PERIOADA DE CRIZA
SI STRATEGIA DE COMBATERE
A EFECTELOR PANDEMIEI

1. Perspectiva politica si perspectiva stiintifica
de abordare a crizei. Metoda scenariilor

Desi Romania s-a mai confruntat cu epidemii de gripa si
cu alte boli cu risc crescut de contaminare in colectivitate,
autoritatile guvernamentale si institutiile de specialitate nu au
conceput o politicd speciald, nationald si coerentd, pe termen
lung, de asigurare a sanatatii populatiei in situatii de urgenta.

In astfel de situatii, exceptionale sau de criza, cum este si
cea provocatd de COVID-19, se aplicd strategii de actiune,
inclusiv dupa modelul celor din domeniul militar, daca e cazul,
si Se concep planuri de masuri speciale, de siguranta. Atat
strategia, cat si planurile de masuri sunt nemijlocit racordate la
evenimentele sau dinamica fenomenului care tulburd o
societate sau o lume intreaga, precum noul virus gripal.

La o problema concretd si imprevizibila, presantd, se
raspunde cu mijloace concrete si se cauta solutii aplicative,
imediate, pentru ca riscurile se pot amplifica si pot produce
lovituri ireparabile. Cu atdt mai mult in situatia virusului
necunoscut, pentru care nu exista tratament omologat §i, in
plus, se propaga uimitor de rapid, de la o tara la alta. La o
agresivitate biologica atat de surprinzatoare, lumea, in general,
si statele nationale, in special, au raspuns invatand din mers,
atat prin apelare la mijloace politice si sociale, cat si la
mijloace stiintifice, medicale.
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Criza provocatd de noul coronavirus a ridicat autoritatilor
politico-administrative o problema capitald de aparare a sanatatii
publice, la inceputurile pandemiei: sa fereasca oamenii de boala
prin izolare si, implicit, somaj, cu riscul recesiunii economiei
nationale, si sa astepte pana la descoperirea unui medicament ori
a unui vaccin antigripal eficace sau sa recurga la practica
imunizarii prin ,efectul de turma”, un proces aleatoriu care se
deruleaza conform legii selectiei naturale — cine se adapteaza si
rezista scapa, cine nu, isi pierde viata!

Asa, de pilda, inainte de a se infecta, premierul britanic
Boris Johnson a fost tentat sa aplice aceasta masura din urma, a
imunizarii aleatoare de masa, intentie marturisita public, dar s-a
razgandit, intr-un tarziu, cand a trecut prin boala si a vazut cat
este de dura, preferand solutia izolarii.

Amintim ca ulterior, dupd experienta lockdownului si
aproape doi ani de trecere a tarii prin boald, cu peste 152.000
de decese, acesta a fost primul lider european care a anuntat in
21 ianuarie 2022 ca peste o saptamana (in conditiile valului
pandemic adus de tulpina Omicron, dominanta in Anglia, care
s-a dovedit ca produce viroze cu mai putine cazuri grave,
transformandu-se in endemie), in 27 ianuarie, vor inceta cele
mai multe restrictii oficiale obligatorii (purtarea mastii,
telemunca, certificatul sanitar, izolarea persoanelor cu test
pozitiv, inchiderea localurilor publice etc.).

O decizie similard, in problema sanatatii publice, si-a
asumat si guvernul scotian, de incetare a majoritatii restrictiilor
legale pentru cetateni, din cauza coronavirusului. La fel,
Irlanda a renuntat la certificatul verde, ca dovada a vaccinarii,
si la aproape toate restrictiile, avand vaccinata peste 90% din
populatia de peste 12 ani.
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Astfel de hotarari oficiale contraveneau, la vremea
respectivd, masurilor si restrictiilor ferme luate de alte state,
precum Italia si Austria, care au vazut in vaccinare si
pasaportul verde principalele mijloace de apdrare impotriva
riscurilor. Nici in SUA, Finlanda, Australia si alte tari nu se
intra fara schema completa de vaccin.

De observat ca anterior, in 19 ianuarie 2022, Comitetul de
Urgentd al OMS si-a schimbat radical atitudinea si viziunea, a
publicat recomandarea ca statele sa renunte la conditionarea
calatoriilor internationale de vaccinare, testare, purtatul mastii,
la alte masuri, de izolare ori carantinare etc., deoarece nu toate
tarile au beneficiat de vaccin, nu s-au dovedit mijloace
eficiente in stoparea transmiterii globale a virusului si, in plus,
impovareaza bugetul calatorilor si ,,contribuie in continuare la
stresul social si economic trdit de state”. In schimb, UE a
pastrat restrictiile de caldtorii neesentiale pentru a limita
raspandirea virusului, prin actualizarea periodica a unei liste, in
functie de evolutia epidemiologica a fiecarei tari.

De asemenea, OMS a recomandat comunitatii mondiale sa
gaseasca solutii pentru vaccinarea a 70% din populatia fiecarei
tari pana la inceputul lunii iulie 2022, iar ,,vaccinarea impotriva
COVID-19 sa fie integrata in serviciile de sanatate de rutina”.
Astfel, dupa ce in 12 noiembrie 2021 expertii OMS cereau
reintroducerea de urgenta a masurilor antiepidemice in tarile in
care se deteriora situatia sanatatii publice, inclusiv dovada
vaccindrii calatorilor, din 19 ianuarie 2022 OMS si-a schimbat
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atitudinea, ajungand pe pozitii opuse in raport cu cerintele UE
si generand confuzie in randul calatorilor interna‘gionalil.

In prima parte a manifestarii fenomenului pandemic, din
cursul anului 2020, cand nu se descoperise vaccinul
anti-COVID, aproape toate guvernele nationale au agreat si
aplicat prima modalitate de abordare a crizei, bazata pe izolare,
mentionata anterior, inclusiv Guvernul Romaniei. Au fost insa
si exceptii, cum e cazul Suediei, unde la inceputul epidemiei nu
s-au luat masuri restrictive oficiale, autoritatile bazdndu-se pe
prudenta si educatia propriilor cetateni.

In perioada de dupa descoperirea vaccinului, adica in anul
2021 si ulterior, majoritatea statelor au pus accentul pe
vaccinarea generalda a populatiei, fiind considerata cel mai
eficace mijloc de luptd anti-COVID. Desi cele trei doze de
vaccin prescrise nu impiedicau reinfectarea celor vaccinati, nu
intrerupeau transmisia virusului, totusi erau in masura sa apere
bolnavii de formele severe ale bolii.

In orice analizi a unei situatii de urgenta, accentul se
pune, desigur, pe descoperirea solutiilor si pe aplicarea lor
imediatd. Criza de coronavirus in Roménia a generat cel putin
doua feluri de abordare: una, politica, si alta, stiintifica.

Abordarea politica include atat o variantd oficiald, a
autoritatilor guvernamentale, sustinutd de gruparea liberala in
Romania, aflata la carma puterii executive, si de Presedintele
tarii, cat si o varianta social-democrata, sustinuta de opozitie,
care beneficia anterior de o majoritate in Parlament, si avea un
larg ecou social.

! Apud HotNews.ro, OMS recomanda sa NU li se mai ceard calatorilor care
merg in alte tari dovada vaccindrii: Mdsura este excesivd si contribuie la stresul
social si economic trdit de state, 22 ianuarie 2022, accesat 23 ianuarie 2022.
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Politica guvernului liberal, venit la putere in noiembrie
2019, a debutat cu mesajul cd vechiul guvern (al aliantei PSD-
ALDE) a lasat tara intr-0 situatie financiara precara si, ca atare,
era necesara o noua viziune politica, de redresare a bugetului
national prin adoptarea unor masuri de austeritate. Inca de la
inceput a fost redus numarul ministerelor de la 26 la 16 si s-au
anuntat masuri de reducere si a personalului din unitatile
bugetare. Nici fondurile Ministerului Sanatatii nu au mai fost
aceleasi, ca in 2019, ci au fost reduse considerabil si
inexplicabil.

Ministerul de Finante si-a asumat diminuarea deficitului la
bugetul public, dar, in acelasi timp, a contractat si imprumuturi
in euro de pe pietele externe, fard a se cunoaste in mod oficial,
cum era si firesc, destinatia cheltuirii lor. Un lider important al
principalului partid din opozitie a reprosat lipsa de transparenta a
guvernului liberal si faptul ca, in doua luni si jumatate, am
imprumutat 40 de miliarde de euro, fira a se regasi in cresteri de
salarii, pensii si investitii, in timp ce guvernul social-democrat,
aflat anterior la guvernarea Romaniei, a imprumutat 79 miliarde
euro in 2 ani si jumétatez.

In genere, politica liberalilor s-a dorit mai realistd si
pragmaticd, fiind preocupatd de masuri economice si financiare,
spre deosebire de cea social-democrata, care se arata mai
generoasa pe plan social, dar nu a neglijat nici sectorul economic.
Astfel, aceasta din urma a promovat cresterile de pensii si
salarii, dublarea alocatiilor pentru copii, fiind atenta si cu
mediul economic, in special prin reducerea TVA de la 24
la 19% si a impozitului pe dividende de la 16% la 5% (din
1 ianuarie 2016). Aceste masuri, ca si altele, au fost considerate

2 Cf. date prezentate pe site-ul https://m.zf.ro, 28 ianuarie 2020, accesat 7 mai 2020.
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ca fiind sustenabile, dar taxate de fostele partide din opozitie ca
»populiste” si lipsite de resurse financiare. Critica severd si
nihilista a oricaror initiative ori realizari ale social-democratilor
a condus la demiterea guvernului acestora si instalarea guvernului
liberal, intr-o perioadd in care s-a declansat fenomenul de
pandemie provocat de noul virus gripal, denumit SARS-CoV-2.

Ca si in alte tari, atat administratia centrala si locala, cat si
reteaua de sdndtate publicA nu au fost pregatite pentru
asemenea incercare, avand nevoie de circa o lund si jumadtate
pentru a achizitiona principalele mijloace de luptd impotriva
virusului gripal necunoscut.

Abordarea stiintifica are, la randul ei, o variantd medicala,
alta sociologica si cea psihologica de cercetare a fenomenului de
criza sanitara si a efectelor pandemiei in Romania.

Din perspectiva politica, obiectivul primordial urmarit era
acela de a gasi solutia unui fenomen patologic si, odatd cu
aceasta, de a se rezolva criza la nivelul societdtii de ansamblu,
chiar cu pretul intrebuintarii unor mijloace ale dreptului
represiv in raport cu anumiti indivizi, daca trebuia salvatd viata
intregii populatii. Intrucat simtul raspunderii nu este intélnit la
toti oamenii si, deci, sunt numeroase persoane care pun in
pericol sanatatea publica, prin efectul de contaminare, atunci
sunt necesare si ne apar ca justificate masurile administrative
cu rol coercitiv (de la amenzi pana la dosare penale), in starea
de urgenta ori de alerta, chiar daca ingradesc anumite libertati.

Pentru autoritatile guvernamentale din tara noastrd,
strategia de rezolvare a crizei s-a intemeiat pe organizarea
unor structuri institutionale de raspuns, pe elaborarea unor
scenarii succesive de monitorizare a fenomenului Imbolnavirilor,
pe adoptarea unor ordonante militare, din care s-au desprins
recomandari si masuri restrictive, si pe gestionarea problemelor



106

sistemului national de sanatate. Unele au fost experimentate si
verificate cu succes si 1n alte tari afectate de pandemie.

Printre mijloacele administrate populatiei se numara pastrarea
igienei personale si a curateniei in locuintd, folosirea mastii,
impunerea distantarii fizice si interzicerea grupurilor mai mari de
trei persoane, izolarea la domiciliu in paralel cu diagnosticarea
cazurilor simptomatice si testarea lor in spitale etc.

In varianta stiintifici-medicala, obiectivul central a fost
acelasi, de controlare si stopare a gripei in comunitatea
nationala, dar mijloacele socotite eficace au ramas, in esenta,
cele legate direct de pacienti si de salvarea sanatatii: testarea pe
scara larga a populatiei, tratamentul cu medicamentele
existente, descoperirea unui vaccin si imunizarea populatiei
prin vaccinare de masa, descoperirea unor medicamente noi de
tratare a noului virus s.a.

Decizia financiara, insa, e la nivelul organismelor
guvernamentale si locale de administrare a domeniului sdndtatii
publice. De subliniat si faptul cd strategia politica pune
accentul pe mdsuri preventive, pe cand strategia stiintifica
medicald este orientata spre folosirea practicilor terapeutice, de

Examinarea sociologicd a crizei presupune cunoasterea
organismului social si realizarea unor anchete de opinie asupra
populatiei, pentru a descifra starea de spirit a acesteia, a afla
care sunt aprecierile si asteptdrile concrete in raport cu
autoritatile si cu modalitatile de actiune ale guvernului.

Din punct de vedere legislativ, managementul pentru
situatii de urgentd sau managementul de criza este un demers
complex care, dupa opinia noastra, include un numar de trei
momente esentiale si unitare:
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a) emiterea decretului prezidential pentru instituirea starii
de urgentd/ alerta, dupa o analiza riguroasa a situatiei locale /
regionale ori nationale, dupa caz, care este realizata, In comun,
de catre specialisti si decidentii politici;

b) formularea unor ordonante militare, care contin
recomandari si masuri obligatorii precise, Cu caracter restrictiv
si preventiv, decise In cadrul unor structuri institutionale
special infiintate Tn acest scop;

C) avizarea si adoptarea decretelor prezidentiale si a
ordonantelor de catre parlament, pentru a capata legitimitate si,
deci, pentru a avea putere de act normativ, care intra in vigoare
de la data publicarii in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”.

Strategia Guvernului Romaniei, de administrare a efectelor
pandemiei, s-a cristalizat din mers si s-a intemeiat pe legislatia
in vigoare, care i-a permis sa mobilizeze principalele institutii
ale statului si sa conduca prin ordonante militare, ca in caz de
razboi (impotriva virusului gripal), in conditiile admiterii legale
a unor restrictii, impuse deopotrivd cetdtenilor si unitatilor
economice, sociale si culturale.

Din planul strategic de lupta impotriva fenomenului
imbolnavirilor a facut parte si metoda scenariilor, o metoda cu
rol prospectiv in cunoastere, frecvent intrebuintata in analiza
informatiilor de securitate nationald si In diverse alte analize
economice, financiare si sociale. Astfel, pe baza datelor si
evenimentelor trecute ori prezente, se proiecteaza un scenariu
al unei posibile/ probabile evolutii in viitor a unei activitati, a
unui fenomen, eveniment, comportament s.a. Simularea unei
situatii ne ajuta sa obtinem informatii prin care reducem gradul
de incertitudine al evolutiilor reale. Dacd sunt mai multe
scenarii (pesimiste, sceptice, optimiste), se adopta decizii
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specifice pentru fiecare tip in parte si, in consecintd, nu ne
lasam prada hazardului sau imprevizibilului.

Aplicarea metodei scenariilor in gestionarea pandemiei
s-a dovedit relativ utila la inceput, dar nu indeajuns de eficace,
mai tarziu, deoarece numarul redus al testarilor nu a permis o
proiectie riguroasd a fenomenului imbolnavirilor si, implicit, a
numarului deceselor, pentru a sti cand se ajunge la apogeu si de
cand incepe evolutia descendenta, spre zero, a celor infectati si
a celor decedati.

2. Structurile institutionale de suport
pentru managementul crizei

Un moment important in pregatirea luptei anti-COVID-19
in societatea noastra 1-a constituit infiintarea si organizarea, sub
egida Guvernului Romaniei, a unor celule de criza, a unui
Centru de Comandad la Bucuresti si In tara a unor structuri
institutionale, care sd asigure managementul unitar si integrat
al activitdtilor specifice la nivel national, judetean, municipal,
ordsenesc si comunal.

Astfel, potrivit legii, intdlnim urmatoarele structuri, ce
sunt descrise in continuare:

o Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgenta —
organism interministerial, aflat, potrivit prevederilor legale, ,,sub
conducerea viceprim-ministrului pentru securitate nationald, in
cadrul sistemului national de management al situatiilor de
urgenta”. Acesta are in fruntea sa un presedinte — viceprim-
ministru pentru securitate nationald, un vicepresedinte — ministrul
afacerilor interne si membri — ministri si conducatorii institutiilor
publice centrale. Prin asemenea organe de conducere, se asigura
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realizarea in Roméania a obiectivelor strategice europene si
internationale, de diminuare a dezastrelor, se adopta ,,politici si
strategii de cunoastere, prevenire si gestionare a situatiilor de
urgentd, precum si pentru limitarea efectelor™, se monitorizeaza
si evalueaza riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile etc.

Din Comitetul National fac parte 22 ministere si institutii
publice centrale, precum si reprezentantii lor autorizati. Acesta
a realizat evaludri ale dinamicii fenomenului gripal in Romania
si a propus reglementdri ori masuri adecvate pentru a tine sub
control un asemenea fenomen.

o Departamentul pentru Situatii de Urgenta — se defineste
legal ca ,structurd operationald fard personalitate juridica a
MALI, cu atributii de coordonare, cu caracter permanent, la
nivel national, a activitdtilor de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgenta [...]”*. Aceasta coordoneazi serviciile de
ambulanta in Bucuresti si in judete, precum si serviciile publice
,,Salvamont”.

e Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta — are un
presedinte — primarul municipiului; vicepresedinti — vice-primarii;
membri — secretarul municipiului, sefi-servicii de primadrie,
reprezentanti ai altor institutii publice etc. si consultanti —
experti si specialisti din personalul primariei ori al unitatilor
subordonate Consiliului Local.

o Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta — are in
componenta sa zeci de institutii si reprezentanti ai celor mai
importante structuri care trebuie sa actioneze in astfel de
situatii. In componenta acestuia existd un presedinte — prefectul,
doi vicepresedinti — presedintele Consiliului Judetean si

® A se vedea Ordonanta de Urgenta nr. 68/2020, publicati in ,,Monitorul
Oficial” nr. 391 din 14 mai 2020.
* Idem.
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inspectorul-sef al Inspectoratului Judetean pentru Situatii de
Urgenta si mai multe zeci de alte institutii si reprezentantii lor
legitimi. De exemplu, Comitetul Judetean pentru Situatii de
Urgentd Dolj este compus din 54 de institutii si reprezentantii
lor la varf. In fruntea acestuia se afld prefectul, in calitate de
presedinte, care e secondat de ceilalti doi vice-presedinti. Se stie
ca, potrivit legii, prefectul este reprezentantul guvernului in
teritoriu.

In situatia de urgentd, provocati de pandemia de COVID-19
in Romania, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii
si Grupul de Comunicare Strategica s-au aflat in prima linie a
managementului de crizd. Alaturi de acestea au activat si alte
institutii direct implicate in rezolvarea problemelor cotidiene
ale Tmbolnavirilor virale, pe care le prezentam in cele ce
urmeaza.

e Ministerul Afacerilor Interne — a asigurat ordinea
publicd si conducerea operativd a actiunilor in toata tara, cu
prioritate respectarea regulilor de carantina, izolare la domiciliu
si distantare sociald (de fapt, distantare fizica!), a celor de
restrictionare a circulatiei autovehiculelor si a seniorilor etc.,
toate avand rolul de a preveni contaminarea in masa cu virusul
gripal necunoscut. Alaturi de politisti s-au aflat jandarmii,
pompierii si fortele armate, pentru a determina cetatenii sa
respecte normele specifice situatiilor de urgenta, mai cu seama
in cazul in care anumite cartiere si localitati au fost trecute In
carantind, din cauza riscului de transmitere comunitara a gripei.

o Ministerul Sanatatii — a emis, in 26 februarie 2020,
Ordinul Ministrului de izolare 14 zile a persoanelor asimptomatice,
venite din zonele ,,rosii” sau cu transmitere comunitard extinsa,
si a pregatit spitalele si metodologia de testare a pacientilor
infectati cu COVID-19, a definit cazurile si a tinut evidenta
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acestora, a formulat metodologia care stabilea materialele de
protectie, a elaborat criteriile de prioritizare a testarilor etc. A
pregatit inclusiv spitalele din reteaua Ministerului Transporturilor,
a Ministerului Apararii Nationale si din reteaua privata, pentru
a face fatd unei eventuale presiuni de internare si tratare a
pacientilor afectati. De asemenea, a monitorizat realizarea unor
circuite clare si sigure de triere si testare a bolnavilor in
unitatile spitalicesti.

e [nstitutul National de Sandtate Publica — a definit
cazurile si a facut evaluarea si actualizarea statistica a
imbolnavirilor din tara si din strdindtate a cetatenilor romani, a
informat asupra zonelor ,,rosii” din alte tari, pentru ca romanii
sositi din respectivele zone rosii sa fie carantinati 14 zile la
intrarea in tara. Astfel, pe lista tarilor considerate de Institut
drept zone rosii, din cauza numadrului mare de cazuri cu
coronavirus, au fost, in 2 aprilie 2020, precizate un numar de
12 tari: Italia, Spania, Franta, Germania, Elvetia, Austria,
Belgia, Marea Britanie, Olanda, SUA, Turcia si Iran. Celelalte
tari din lume erau socotite drept ,,zone galbene”, pentru care s-a
impus izolarea la domiciliu. De asemenea, in paralel cu
prezentarea evolutiei epidemice a gripei, a oferit o serie de
sfaturi despre igiend si a facut recomandari cetdtenilor pentru
utilizarea mastilor, respectarea distantei minime etc.

o Directiile Judetene de Sandtate Publica — reprezinta, in
teritoriu, obiectivele Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta, acestea fiind cele care au gestionat cea mai dificila
problema in contextul imbolnavirilor gripale, anume aceea a
testdrii cetdtenilor. Chestiunea testelor este punctul vulnerabil
al politicii guvernamentale, deoarece, la inceput, testele nu au
existat, iar mai tarziu s-au facut prea putine zilnic si intr-un
ritm prea lent. Unii pacienti au primit rezultatele dupa deces,
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iar intarzierile si lipsurile din sistemul medical au produs mari
frustrari In randul cadrelor medicale si al populatiei, care nu au
in 4 mai 2020 s-au facut doar 199.068 teste, fard a se cunoaste
numarul real de persoane testate. Abia la aproape o jumatate de
an de la debutul pandemiei s-a ajuns la cifra totald de 1.385.334
de teste, in 10 august 2020 (cu o medie de circa 7.000 zilnic in
ultima perioada de testare, cand numarul unittilor publice si
private de testare a depasit cifra de 120). Dar nu si de persoane
testate, intrucat unii pacienti au fost testati de mai multe ori, cifra
totald la care S-a ajuns la data mentionatd fiind insuficientd
pentru a evalua gradul efectiv de raspandire a bolii in randul
populatiei din Romania. Directiile judetene au produs cele mai
mari frustrari populatiei, deoarece au fost depasite de frecventa
solicitarilor, comunicind cu Iintarziere si foarte greu pe linie
telefonica.

e Unitatile farmaceutice si, in special, Compania Nationala
Unifarm S.A., care s-au ocupat de achizitionarea medicamentelor
necesare pentru tratarea virusului COVID-19, a materialelor
sanitare si a echipamentelor de protectie pentru cadrele medicale,
a testelor si a altor echipamente medicale, aduse din China,
Coreea de Sud, Germania si alte tari.

e Grupul de Comunicare Strategica — a luat nastere ca
structurd institutionala speciala, in subordinea MAI, cu scopul
de a fi o sursd oficiala sigurd si permanenta de furnizare a
informatiilor corecte, referitoare la desfasurarea crizei de
pandemie in Romania, pe plan european si la nivel global. In
felul acesta, s-a preintdmpinat raspandirea de date si informatii
false ori contradictorii, din surse diverse si fara credibilitate.
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A Aochraes

MINISTERUL AFACERILOR | : Ll MINISTERUL SANATATH

GRUPUL DE COMUNICARE
STRATEGICA

Autoritatile guvernamentale si specialistii In  boli
infectioase au conceput mai multe scenarii de actiune, in raport
de numarul, dinamica si gravitatea imbolnavirilor, de rata
contagiunii. Primele scenarii au cuprins cerinte si restrictii mai
blande, dar, pe masura ce numarul celor infectati a crescut, S-au
schimbat si deciziile de raspuns. Asa, de exemplu, cand s-a
depdsit numarul de 2.000 persoane infectate, s-a trecut la
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scenariul al 4-lea, fiecare tip de scenariu caracterizandu-se prin
masuri specifice, al caror nivel de coercitie a crescut gradual,
de la o perioada la alta.

In situatia unei transmiteri intracomunitare a virusului si a
unei contamindri aleatoare, S-a trecut la carantinarea totald a
unor grupuri (de calatori, de medici, locuitori, salariati) ori a
unor institutii si localitati (spitale, cartiere, orase, sate).

De asemenea, cand datele statistice au indicat faptul ca
grupele de varsta de peste 65 de ani sunt cele mai vulnerabile la
gripa, pentru acestea a fost stabilit un program de doar 2 ore
zilnic (intre orele 11.00 si 13.00) de plecare din izolare, in
vederea unor activitati permise doar in preajma locuintei.

3. Cadrul normativ si ordonantele militare de legitimare
a masurilor restrictive. Suspendarea
si limitarea unor drepturi si libertati democratice

Decretele prezidentiale, Ordonantele de wurgentd ale
Guvernului, Hotararile Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta si Ordonantele militare ale Ministerului Afacerilor
Interne au fost principalele acte normative care au impus si
legitimat o noua ordine sociala in timpul pandemiet, reglementand
comportamentul romanilor acasd, in spatiul public si in raport
cu locul de munca.

Pentru inceput, noile acte normative au avut ca suport
legislativ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind
regimul starii de asediu si regimul starii de urgentd, publicata
in ,,Monitorul Oficial” al Romaniei, Partea I, nr. 22 din
21 1anuarie 1999. Precizam ca Ordonanta 1/1999 a fost aprobata,
cu modificari si completari, aduse in cadrul Legii nr. 453/2004.
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In 18 martie 2020, la doua zile dupa ce presedintele Romaniei
a decretat starea de urgentda — in ziua de 16 martie 2020, a fost
emisd prima ordonanta militard de urgentd. Pana in 9 aprilie au
mai fost date incd 7 ordonante, iar pand in data de 27 aprilie,
numarul lor a ajuns la 10. Ultima ordonantad militara din perioada
starii de urgenta a fost cea cu numarul 12, din 13 mai 2020°.

De retinut cd ordonantele militare au fost emise numai de
ministrul de interne, dupa ce presedintele Romaniei a declarat
starea de urgentd®, iar primul-ministru si-a dat acordul pe
respectiva ordonantd. De asemenea, amintim cd declararea
starii de urgentd din 16 martie 2020 din Romania a fost pentru
o perioada de 30 de zile si ca aceasta a fost prelungita de cétre
presedinte cu inca 30 de zile, pana in 14 mai 2020, din cauza
persistentei riscului imbolnavirilor gripale, situatie care era
similara in majoritatea statelor europene (Italia, Spania, Franta
etc.) si in SUA.

Chiar daca nu au fost confortabile, masurile restrictive
luate de autoritatile guvernamentale, in special cele de izolare
si distantare sociala (de fapt, fizica), de igiena publica, au blocat
initial diverse canale de contagiune in masd. Putem afirma ca
aceste masuri simple, dar eficace, au salvat in Romania mii de
vieti, In primele luni de transmisie a virusului, si au facut
diferenta fata de alte tari europene, care au inregistrat peste
25.000 de decese fiecare, desi au avut un sistem performant de
protectie medicald. De exemplu, Roménia avea in mai 2020 un
numar de 14.107 cazuri de infectie gripala si 858 persoane

® Lista si textul ordonantelor militare de urgenta pot fi consultate in extenso
pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne: https:// www.mai.gov.ro sau pe
site-ul ,,Monitorului Oficial al Romaniei”.

® Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 privind instituirea starii de
urgentd la nivel national, publicat in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”,
Partea I, nr. 212 din 16 martie 2020.
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decedate, pe cand, in Marea Britanie, erau, in acelasi timp,
30.076 persoane decedate, in Italia 29.684, in Spania 25.857, in
Franta 25.809.

In anumite cazuri, cetitenii nu au inteles de la inceput
importanta masurilor de izolare stricta, iar in altele nu s-au
impus din timp, in mod preventiv. Asemenea masuri restrictive
au fost, in schimb, foarte bine tolerate si respectate in tarile
asiatice, unde cetitenii au apreciat rostul lor practic. In Coreea
de Sud, de exemplu, care nu a intrerupt activitatile economico-
sociale, a fost conceput si publicat chiar si un Ghid de
comportament Impotriva COVID-19.

In continuare, prezentam principalele acte normative
elaborate in 2020, care s-au aplicat pe durata manifestarii
pandemiei in Romania:

e 16 martie 2020: Decretul Presedintelui Romaéniei nr.
195/16 martie 2020 privind instituirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei, publicat in ,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 212 din 16 martie 2020;

e 14 aprilie 2020: Decretul Presedintelui Romaniei nr.
240/ 14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgentd pe
teritoriul Romaniei;

e 15 mai 2020: Decretul Presedintelui Roméaniei de
promulgare a Legii privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, din 15 mai
2020, prin care s-a instituit starea de alerta pe teritoriul
Romaniei, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I,
nr. 396/15 mai 2020, intrata in vigoare din 18 mai 2020. Ziua
de 14 mai a fost ultima zi a starii de urgenta prelungita, iar
15 mai a fost prima zi a starii de alertd pentru perioada
urmatoarelor 30 de zile, care, si aceasta, a fost prelungita
ulterior;
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e 18 martie — 27 aprilie 2020: emiterea unui numar de
12 ordonante militare cu masurile pentru starea de urgenta si
sanctiunile prevazute in cazul nerespectarii lor;

e 14 mai 2020: Ordonanta de Urgenta a Guvernului
Romaniei privind reglementarea unor masuri, incepand cu data
de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea
unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/
2015 privind Codul Fiscal, a Legii Educatiei Nationale
nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, publicata in
,,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 394 din 14 mai 2020.

Asadar, incepand de luni, 15 mai 2020, s-au aplicat doua
acte normative de instituire a starii de alertd: Ordonanta de
Urgentd a Guvernului si Legea 55, aprobatd in Parlament,
absolut necesara, deoarece numai Parlamentul poate limita
anumite drepturi individuale precum cele prevazute in cadrul
starii de urgenta si al stdrii de alerta. Astfel, s-au mentinut si
dupa 15 mai restrictia de iesire din localitate, cu anumite
exceptii, si completarea declaratiei pe propria raspundere.
Purtarea mastii a devenit obligatorie, cu unele exceptii, precum
si respectarea distantei fizice de minim 1,5 m, dezinfectarea
suprafetelor de contact multiplu in spatiul public;

e 15 mai 2020: Legea nr. 55 din 15 mai 2020 privind
instituirea starii de alertd. Dupd 5 zile, aceasta a fost votatd in
20 mai 2020, cu majoritate de voturi in Parlament, insa si cu
anumite amendamente, cum ar fi asigurarea mastilor pentru
familiile defavorizate (care, insa, nu s-a concretizat niciodata!)
s.a. Desi aflat in opozitie, PSD a votat alaturi de PNL, iar Pro
Romania a fost impotriva. Legea s-a publicat in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei” nr. 396 din 15 mai 2020 si a intrat in
vigoare in 18 mai, pe durata a 30 de zile. A prevazut o serie de
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amenzi noi, diferentiate: intre 500 si 2.500 lei pentru
persoanele fara mascd in spatiile inchise si aglomerate, intre
1.000 si 5.000 lei pentru incdlcarea izolarii la domiciliu, intre
3.000 si 15.000 lei pentru organizarea de mitinguri, intre 500
si 2.500 lei pentru cei fard declaratie pe propria raspundere la
plecarea 1n alte localitati etc.;

e 16 iunie 2020: Hotararea Guvernului Romaniei nr.
476/ 16 iunie 2020 privind prelungirea starii de alerta pe
teritoriul Romaniei si masurile care se aplicd pe durata
acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19.

Activitatea de combatere a pandemiei virale in Romania
s-a facut de catre autoritatile guvernamentale prin adoptarea
unor masuri treptate, reiesite din cele 11 ordonante militare,
semnate de ministrul de interne si avizate de catre premier.
Punerea 1n aplicare si respectarea acestora au revenit nemijlocit
ministerelor responsabile, fortelor de ordine publica, institutiilor
medicale s1 administratiei publice locale.

S-a cristalizat, astfel, un model de organizare a activitatii,
valabil pe durata declararii starii de urgenta si a starii de alertd,
care poate constitui un reper important al unei viziuni strategice si
al initierii unor politici publice eficace in domeniul protectiei
sandtatii cetatenilor in situatii de crizd majora.

In cele ce urmeaza, evidentiem, pe scurt, specificul fiecarei
ordonante militare:

¢ Ordonanta Militara nr. 1/18 martie 2020 privind unele
masuri de prima urgenta care privesc aglomerdarile de persoane
si circulatia transfrontaliera a unor bunuri, publicata in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, nr. 219 din 18 martie 2020.

Prima mdsurd prevedea suspendarea activitdtilor de
servire si consum a produselor alimentare si a bauturilor
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alcoolice/ nealcoolice in restaurante, baruri, cafenele si hoteluri
ori in alte spatii publice inchise. Scopul acestei masuri era de a
se evita contactele Tn grup pentru eventuale contaminari gripale.
De asemenea, au fost suspendate toate activitatile culturale,
scolare, de invatamant universitar, stiintifice, artistice, sportive,
religioase, de divertisment sau jocurile de noroc, de tratament
balnear ori ingrijire personald in locuri inchise.

Au fost interzise si evenimentele cu peste 100 persoane
laolaltd in spatii deschise, iar daca erau sub 100 persoane,
trebuiau sa stea la o distantd minima de 1 m (care ulterior a fost
majorata la 1,5-2 m). S-a interzis si distributia externa, peste
granite, a dispozitivelor medicale si a materialelor sanitare
necesare pentru tratamentul COVID-19.

Reamintim cd, inca din 8 martie 2020, ora 12:00 P.M.,
Comitetul National pentru Situatii de Urgentd a luat decizia de
a inchide portile zborurilor dintre Italia si Roméania, pana pe
23 martie 2020. S-a hotarat ca toti romanii care soseau din
Italia, China, Iran si Coreea de Sud, in care virusul gripal facea
ravagii, sa intre automat in carantind, obligatoriu semnand si o
declaratie in acest sens la urcarea in avion. Cei care faceau
declaratii false erau pasibili de inchisoare. Comitetul a hotarat
st inchiderea gradinitelor si a scolilor din invatamantul
preuniversitar in perioada 11-22 martie 2020, avand, insa,
posibilitatea de a o prelungi, dupa cum s-a pronuntat premierul
interimar L. Orban, intr-o conferinta de presa de la sediul MAI,
in 9 martie, la inceputul epidemiei de coronavirus.

e Ordonanta Militara nr. 2/21 martie 2020 privind masuri
de prevenire a raspandirii COVID-19, publicata in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei” nr. 232/21 martie 2020 a fost legata de
suspendarea temporard a activitdtilor in cabinetele de medicina
dentara incepand cu 22 martie, ora 22.00. De asemenea, s-a
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suspendat activitatea centrelor comerciale si s-a interzis
circulatia persoanelor in grup mai mare de 3, daca nu locuiesc
impreund, precum si a strdinilor prin punctele de trecere a
frontierei de stat.

Mai multi lideri politici au facut apel la romanii din Italia sa
evite revenirea in tard, pentru a preveni raspandirea noului virus.
Se stie ca regiunea Lombardia, din nordul Italiei, cu 16 milioane
de locuitori, a fost blocatd de guvernul de la Roma. In aceasti
tara, un numar de 15 regiuni, dintr-un total de 20, au intrat in
carantind. Roménii veniti din zonele respective si intrati in
regimul de carantind institutionalizata, suportatd pe cheltuiala
statului roman, au fost sanctionate, In cazul parasirii carantinei,
prin obligatia de a repeta perioada cu inca 14 zile, pe cheltuiala
proprie.

¢ Ordonanta Militarad nr. 3/24 martie 2020 privind masuri
de prevenire a raspandirii COVID-19, publicata in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea I, din 24 martie 2020.

Prima masurd a interzis circulatia persoanelor in afara
localitatii ori a gospodariei, cu unele exceptii, legate de
interesul profesional, asistenta medicala, scopul umanitar etc.
Persoanelor in varsta de 65 ani si peste li s-a permis sa circule
doar intre orele 11.00 si 13.00 si in restul timpului numai daca
presteaza activitati profesionale si agricole.

incepénd cu 25.03, ora 12.00, s-a instituit masura izolarii
la domiciliu pentru cei veniti din zonele galbene (din alte tari),
indirect expusi infectarii, si a carantinei institutionalizate,
pentru 14 zile, in diverse hoteluri si alte locatii, a celor care au
sosit din zonele rosii de manifestare agresiva a gripei in alte
tari. Printr-o altd masura, au fost suspendate, timp de 14 zile,
toate zborurile operatorilor economici aerieni spre Franta,
Germania si retur, din 25 martie 2020, ora 23.00.
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¢ Ordonanta Militard nr. 4/ 29 martie 2020 privind masuri
de prevenire a raspandiriit COVID-19, publicata in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, nr. 257 din 29 martie 2020. Este
ordonanta prin care Ministerul de Interne a majorat pedepsele
pentru cei care nu respectau izolarea sau carantina, plafonandu-se,
totodata, si preturile la utilitati (apd, gaze, energie electrica s.a.).
Aceasta ordonanta a corespuns scenariului nr. 4, care prevedea
noi masuri in conditiile in care numarul celor infectati depasea
2.000 de persoane. Conform acestui scenariu, persoanele cu
simptome usoare si medii urmau sd fie tratate la domicilii, in
situatia in care sistemul medical nu ar fi facut fata unei
avalanse de pacienti, ceea ce, din fericire, nu s-a intamplat.

¢ Ordonanta Militard nr. 5/30 martie 2020 privind masuri
de prevenire a COVID-19, publicata in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 262 din 31 martie 2020.

Prin aceastd ordonantad s-a prelungit cu 14 zile masura
suspendarii zborurilor spre si din Spania si Italia, Tncepand cu
31 martie 2020, ora 18.00, in cazul Spaniei, si incepand cu
6 aprilie 2020, in cazul Italiei. Totodata, cei din mass-media au
fost obligati sa informeze publicul despre continutul ordonantelor
emise, iar cei care nu au respectat perioada de 14 zile de
carantina erau obligati s-0 repete pe cheltuiala lor.

e Ordonanta Militara nr. 6/31 martie 2020, publicata in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 262 din 31 martie 2020.

Este ordonanta care, din cauza numarului mare de infectari
CU coronavirus, a instituit carantina totala in municipiul Suceava
si 8 comune limitrofe, toate cdile de acces fiind securizate de
armata si politie.

e Ordonanta Militara nr. 7/4 aprilie 2020, publicata in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, din 4 aprilie 2020.
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Aceastd ordonantd a adus madsura carantindrii totale
pentru un al doilea oras din Roméania — Tandarei, din judetul
[alomita, asiguratd cu sprijinul politiei si al fortelor militare,
dupa incalcarea repetatd a regulilor de izolare de catre mai
multi locuitori veniti din strdinatate inaintea sarbdatorilor
pascale (in special de etnie roma).

e Ordonanta Militard nr. 8/9 aprilie 2020, publicatd in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, din 9 aprilie 2020.

Este ordonanta care a anuntat masura de interzicere a
exportului de cereale si a cumpararii de pachete majoritare de
actiuni la companiile energetice.

Altd masura a vizat relocarea circulatiei pentru pescuit
comercial, apicultura si reparatia de autovehicule. S-au luat
masuri speciale pentru protectia azilelor de batrani si a
centrelor pentru persoane vulnerabile, stiut fiind faptul ca
generatia seniorilor era cea mai expusa noului virus gripal,
potrivit evolutiei datelor statistice’.

¢ Ordonanta Militard nr. 9/16 aprilie 2020, publicata in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, din 16 aprilie 2020.
Aceasta a fost emisd dupa Decretul Presedintelui Romaniei
nr. 240/14 aprilie 2020, privind prelungirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei, aparut in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”,
Partea I, nr. 311, din 14 aprilie 2020.

Deci, starea de urgenta din 14 martie a fost prelungita cu
inca 30 de zile pe intreg teritoriul tarii, pana in 14 mai 2020.
Noua ordine, instaurata prin noile acte normative, s-a dorit a fi
mai putin restrictiva decat cele precedente, fiind in preajma
Pastelui. De altfel, presedintele Comitetului National pentru
Situatii Speciale de Urgenta, in persoana ministrului de Interne,

" Cf. https://www.mai.gov.ro, accesat 10 aprilie 2020.
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a anuntat chiar o mobilizare a politistilor pentru a Tmparti
credinciosilor Sfintele Pasti la domiciliu, idee la care s-a renuntat
ulterior, de teama cresterii riscului de contagiune publica.

De asemenea, s-a anuntat intentia de schimbare a conducerii
civile cu una militara la spitalul din Arad, asa cum s-a procedat
anterior, la spitalele din Suceava si Focsani. Prin aceastd ordonanta,
s-a urmarit acelasi obiectiv primordial — prevenirea raspandirii
COVID-19. De retinut ca s-au prelungit masurile de suspendare
a zborurilor aviatice dintre Romania si mai multe tari afectate
masiv de coronavirus (China, Italia, Franta, Marea Britanie,
SUA, Iran, Germania, Olanda s.a.). S-a anulat, in mod paradoxal,
interdictia exportului de grau si alte cereale, ca masura de
protectie alimentard a populatiei Romaniei, luatd anterior. S-a
pastrat masura de mentinere deschisa a pietelor agro-alimentare,
cu conditia respectdrii distantei de 2 m si a evitdrii interactiunilor
fizice (cel mai adesea, greu de indeplinit de catre cumparatori).

Pentru muncitorii agricoli transfrontalieri, dintre Romania
si Bulgaria, s-a renuntat la masura izolarii de 14 zile, masura
luatd anterior la frontiera cu Ungaria. S-a insistat pe renuntarea
la reuniunile traditionale si familiale de Pasti, pe adaptarea la
stilul de viatd cu recomandari si constringeri, menite sa
protejeze si nu sa creeze disconfort.

Pe ansamblu, s-au respectat cerintele autoritatilor oficiale,
insd au existat si cetdteni care nu au tinut cont de aceste
indemnuri, considerand ca e o incdlcare a drepturilor si
libertatilor cetatenesti legale.

e Ordonanta Militara nr. 10/27 aprilie 2020 privind
masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, publicata in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, din 27 aprilie 2020. in
textul acesteia se reliefeaza urmatoarele masuri: prelungirea
programului orar de miscare in afara locuintei pentru seniori,
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intre orele 7.00 si 11.00, 19.00 si 22.00, dar si anumite
exceptii favorabile, cum ar fi cele de naturd profesionala,
medicald, de efectuare a lucrarilor agricole etc.; prelungirea
masurii de suspendare a zborurilor spre si din Spania, cu Inca
14 zile, din 28 aprilie 2020 pana in 11 mai 2020, a zborurilor
spre Austria, Tarile de Jos, Elvetia, SUA, Marea Britanie,
Turcia, Iran s.a., din 2 mai pana in 14 mai 2020, spre Italia
(3-14 mai 2020), Franta si Germania (5—14 mai 2020)®,

¢ Ordonanta Militard nr. 11/11 mai 2020 privind masuri
de prevenire a raspandirii COVID-19, emisd de Ministerul
Afacerilor Interne si publicatd in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 0377 din 11 mai 2020.

Ordonanta Militard nr. 11 si Ordonanta Militara nr. 12 au
fost cele mai scurte ordonante dintre cele 12 emise pe perioada
starii de urgentd, continutul lor intemeindu-se pe unele masuri
inscrise si in ordonantele precedente. Ordonanta nr. 11 a
evidentiat necesitatea prelungirii cu 3 zile a interdictiei de zbor
cu avionul spre si dinspre Spania, pana in data de 14 mai 2020.
De asemenea, a fost anulatd masura de carantinare a localitatii
Téandarei din judetul lalomita.

e Ordonanta Militard nr. 12/13 mai 2020 este ultima data
in starea de urgentd, in principal cu scopul de a ridica regimul
de carantina pentru Suceava si cele 8 comune limitrofe, emisa
anterior in 30 martie prin Ordonanta Militara nr. 6.

Era intr-un moment in care cele 593 de persoane infectate
atunci in orasul moldav reprezentau 28,11% din totalul de
2.109 cazuri confirmate la nivel national. Suceava a fost
principalul focar al pandemiei in Romania. Calculele statistice
ne aratd ca, la data aparitiei Ordonantei nr. 12, aici se gaseau

8 Cf. https://www.mai.gov.ro, accesat 10 aprilie 2020.
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cele mai multe cazuri din toatd tara — 3.371 persoane, adica
21% din cele 16.002 persoane infectate In Romania pana la
acea data. Fireste, aici S-a inregistrat si cel mai mare numar
de decese de la inceputul pandemiei in tara noastrd —
172 persoane, adica 16,60% din totalul de 1036 decese
existente la nivel national pana in 14 mai 2020.

Din 14 mai 2020 a incetat starea de urgentd in Romania,
instituitd de presedinte In 15 martie si prelungitd in 14 aprilie.
In mod implicit a disparut si obligatia cetitenilor de a circula
cu declaratie pe propria raspundere in aceeasi localitate, dar a
ramas valabild, insa, pentru deplasarea spre alte localitati.

Tot de la aceeasi data, premierul L. Orban a preluat
conducerea Comitetului National pentru Situatii Speciale de
Urgentd, cu intentia de ,,a intdri autoritatea acestuia”, decizia
fiind luata ,,impreuna” cu Ministerul Afacerilor Interne.

Intrucat evolutia imbolnavirilor virale nu era linistitoare in
societatea romaneascda, Guvernul si presedintele tarii au
considerat necesard pastrarea controlului asupra situatiei prin
adoptarea starii de alerta.

e Ordonanta de Urgentd din 15 mai 2020 pentru
reglementarea unor masuri in contextul raspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2 si introducerea starii de alerta,
publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 394
din mai 2020.

Proiectul de lege emis de guvern in acest sens, in sedinta
din 11 mai 2020, a cuprins un cadru mai larg de reguli si a fost
adoptat de parlament cu amendamente, in regim de urgenta, in
zilele de 12 si 13 mai 2020, devenind act normativ cu caracter
de lege. El urma sa intre in vigoare din 18 mai 2020.

Acesta a cuprins reglementarile necesare trecerii la starea
de alerta, fiind prelungite anumite facilitati si drepturi in
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domeniile sanatatii si educatiei, dar si introduse treptat unele
masuri de relaxare, corespunzatoare evolutiei epidemiologice,
in paralel cu mentinerea unor interdictii si restrictii, necesare
protejarii sandtatii cetatenilor.

Printre masurile care au intrat in vigoare din 15 mai,
subliniem: obligativitatea purtarii mastii in spatiile inchise si a
pastrarii distantei de 1,5 m, redeschiderea unitétilor cosmetice,
a cabinetelor stomatologice, a muzeelor, hotelurilor, a
magazinelor cu intrare din strada, a parcurilor. Autoritatile au
anuntat ca restaurantele, mallurile si scolile vor ramane inchise,
urmand ca toate examenele de licentd, de masterat si de
doctorat etc. sa se desfasoare online. De asemenea, au fost
permise activitdtile recreative si sportive in aer liber, cu
participarea a maxim 3 persoane.

In rest, s-au mentinut celelalte interdictii pentru
activitatile publice (mitinguri, demonstratii, activitati cultural-
educative s.a.), de pastrare a igienei individuale si in unitatile
publice, prin spalarea si dezinfectarea spatiilor etc.

Asadar, prima etapa de relaxare a masurilor restrictive a
fost cea din 15 mai 2020, dupa care a urmat a doua, de la
1 iunie si a treia, din 15 iunie 2020. Cea de la 1 iunie 2020 a
insemnat reluarea manifestarilor sportive si culturale fard
spectatori, deschiderea teraselor, hotelurilor, a plajelor, cu
respectarea distantei fizice, folosirea mastilor, manusilor,
dezinfectantilor etc., ceea ce a Insemnat redobandirea unor
drepturi si libertati inclusiv de libera circulatie intre localitéti.

Cel de-al treilea val de relaxare a inceput in 15 iunie
2020, datorita urmatoarelor acte normative:

e Hotdrarea Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta nr. 29/13 1unie 2020 privind propunerea unor masuri de
relaxare necesare in contextul epidemiologic actual, desfasurata
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online, pentru aprobarea listei cu statele din care cetatenii care
sosesc in Romania nu vor fi obligati sa intre 1n izolare;

e H.G. nr. 30/16 iunie 2020 privind propunerea unor masuri
necesare a fi aplicate pe durata starii de alerta pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, luata la
propunerea Consiliului National pentru Situatii de Urgenta;

e Hotararea nr. 476 din 16 iunie 2020 privind prelungirea
starii de alerta pe teritoriul Romaniei si masurile care se aplica
pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, publicata in ,,Monitorul Oficial”
nr. 515 din 16 iunie 2020. Prelungirea starii de alerta s-a facut
cu inca 30 de zile, incepand cu data de 17 iunie, in contextul
aparitiei unor focare de infectie, inclusiv in unele unitati
medicale si al unor echipe de fotbal din prima liga (Dinamo,
F.C. Botosani, C.F.R. Clyj s.a.) si al cresterii numarului de
pacienti la terapie intensiva.

Pe langd masurile deja cunoscute, s-a introdus si triajul la
intrarea In spatiile comune, prin masurarea temperaturii
individuale. Ca masuri de relaxare, mentiondm redeschiderea
salilor de fitness si aerobic, de jocuri de noroc, a activitatilor in
after-school-uri, reluarea slujbelor la biserica s.a;

e H.G. nr. 553 din 15 iulie 2020 privind prelungirea
starii de alertd pe teritoriul Romaniei incepand cu data de
17 iulie 2020, precum si stabilirea masurilor care se aplica pe
durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, publicata in ,,Monitorul Oficial”
nr. 627 din 16 iulie 2020

e Hotararea nr. 668 din august 2020 privind prelungirea
starii de alerta pe teritoriul Romaniei din 16 august, precum si
stabilirea masurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru
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prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, publicata
in ,,Monitorul Oficial” nr. 742 din 14 august 2020.

Consiliul National pentru Situatii de Urgentd a propus
vineri, 14 august, prelungirea, pentru a treia oara, a starii de
alerta pe tot teritoriul, avand in vedere o perioada de 30 de zile
incepand cu 16 august 2020.

Astfel, Romania s-a aflat de patru luni in stare de alerta si
S-au mentinut restrictiile anterioare, in special evitarea
contactelor intre oameni in spatiul public, pentru a nu se
contamina reciproc. Masca a devenit obligatorie, restaurantele
au ramas inchise, iar programul teraselor, barurilor, cafenelelor
a fost permis doar in aer liber, pana la orele 24.00.

e Hotararea de Guvern din data de 27 august 2020 pentru
modificarea si completarea anexelor nr. 2 si 3 la Hotararea
Guvernului nr. 668/2020 privind prelungirea starii de alerta pe
teritoriul Romaniei, incepand cu data de 16 august 2020.

In perioada urmitoare, 2020-2021, starea de alerti a fost
prelungitd de guvern in mod sistematic, la jumatatea fiecarei
luni, pentru luna urmatoare, ziua de 8 martie 2022 fiind ultima zi
a perioadei in care a functionat starea de alerta, de 22 de luni, cea
mai lungd din istoria epidemiei de SARS-CoV-2: 15 mai 2020 —
8 martie 2022.

Un document important, in contextul epidemiologic dificil
prin care trecea tara, propus de Departamentul National pentru
Situatii de Urgenta (D.N.S.U.) si aprobat de Guvern, a fost
H.G. nr. 91 din 22.10.2021 privind stabilirea unor restrictii
suplimentare in contextul exploziei zilnice a numarului de
infectari si decese.

Precizam ca, in decursul anului 2020, au fost date nu mai
putin de 62 de hotarari (in medie 6,2 pe luna) ale Departamentului
National pentru Situatii de Urgentd, de la inceputul epidemiei —
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in martie, si pana in decembrie — ultima, nr. 62, fiind publicata in
24 dec., pentru aprobarea listei actualizate a tarilor cu risc
epidemiologic, sub semnatura primului-ministru in functie,
Florin Citu.

in anul urmitor, 2021, s-au inregistrat 117 documente ale
respectivului departament, ultimul fiind Hotararea cu nr. 117,
din 31 .12.2020, adica 9,75 acte normative pe lund, in medie,
decizie aparutd intr-un moment in care liderii coalitiei politice
nu au ajuns la un consens in privinta instituirii legale a
certificatului verde Tn Romania, dupa modelul altor tari.

La inceputul anului 2022, in 5 ianuarie, a fost emisa
Hotararea nr. 1 a DNSU, semnata de premierul Nicolae Ionel
Ciuca, pentru prelungirea starii de alerta pe urmatoarele 30 de
zile, pe intreg teritoriul Romaniei, incepdnd cu vineri,
8 ianuarie 2022. In Anexa la Hotarare apar si ,,Masurile de
prevenire si control a infectiilor propuse a se aplica pe durata
starii de alertd”. Printre altele se prevede ca obligatii legale
testarea saptamanala a angajatilor si utilizarea unor masti mai
sigure, de tipul FFP2, in toate zonele aglomerate.

Suspendarea ori limitarea, fie si temporara, a unor
drepturi si libertati, individuale si colective, pe durata derularii
fenomenului pandemic, au avut un ecou pozitiv in randul
populatiei , la inceput, in primele luni, cand a acceptat voluntar,
de frica virusului, restrangeri ale acestora, invocandu-se de
catre guvernanti protectia vietii colectivitatilor. Dar, ulterior, au
fost proteste si revolte ale populatiei impotriva autoritatilor de
stat, in sensul renuntarii la restrictiile prelungite excesiv, de
redare a dreptului la munca si la sanatate, la educatie si cursuri
scolare fizice, la redeschiderea localurilor publice, la respectarea
libertatii de circulatie etc. Principala revendicare, frecvent
scandata a protestatarilor, a fost ,libertate!”, atdt in Romania,
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cat si in celelalte tari In care populatia a fost supusa unor
restrictii severe (Franta, Olanda, Marea Britanie, Belgia etc.).

Anumiti specialisti au subliniat cad situatia pandemicad a
afectat nu numai drepturile individuale, ci si pe cele colective
de muncd, contractele si acordurile colective de munca
incheiate de sindicate®.

La randul ei, Renate Weber, Avocatul Poporului din
Romania si fost europarlamentar, cunoscuta autoare de lucrari
stiintifice, si-a exprimat o convingere pesimista in legatura cu
consecintele pandemiei asupra drepturilor omului, afirmand ca
impunerea drepturilor colective prin constringere inseamna
sfarsitul drepturilor individuale, in special a celor civile si
politice, asa cum au fost consacrate acestea in documentele
juridice internationale din ultimii 75 de ani, care sustineau
primatul individului fata de stat si societate (dreptul la viata, la
libertatea de gandire, de exprimare, la viata privata, la religie,
la libertatea de miscare si de Intrunire etc.).

In conceptia R. Weber, ,,protectia drepturilor omului
inseamnad a-l apdra pe individ in raport cu statul, cu masindria
institutionala a acestuia, gata oricand sa-1 striveasca. Dar
adevarul e ca, timp de decenii, la nivel filozofic si juridic,
batdlia s-a dat intre teoria protectiei individului si teoria
drepturilor colective care, in numele aparirii comunitatilor, 1l

obliga pe individ sa se supuna regulilor acestora™™?,

° Detalii despre regimul juridic al acestora in R.S. Pitru, Contractele i
acordurile colective de munca, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 125
274; idem, Reflections on actual situation of collective bargaining for the
public servants and public services in Romania and in Europe, in rev.
,»Tribuna juridica”, vol. I, nr. 2, 2021, p. 251-261.

10 Renate Weber, Cdnd drepturile colective sunt impuse prin constringere,
cele individuale deja au murit, articol publicat pe cristoiublog.ro,
03.01.2022, accesat 2 februarie 2022.
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In acelasi context, Renate Weber si-a exprimat
dezamagirea fatd de reflexul de obedienta al populatiei in
raport cu autoritatile, desi actualele generatii au fost educate in
era respectarii drepturilor si libertatilor individuale, ,,pe care le-
au considerat ceva firesc, dar la care au renuntat extrem de usor
in numele protectiei colectivitatilor carora doar ei le apartin.”

De asemenea, aceasta a sesizat ca OMS si statele din lume
afectate s-au luptat cu pandemia, in loc sa se lupte cu
adevaratul inamic-virusul respirator, pentru care era de ajuns sa
descopere tratamentul adecvat. ,,.Din pacate, el nu e nici azi
disponibil pentru toata lumea! Pentru a combate pandemia au
fost utilizate restrictii severe ale libertatii de miscare, inchideri
de tari si activitati, carantine, izolari, internari fortate, vaccinuri
si, din nou”, o repetare a acestora dupa un an'l.

Asa se face cd pandemia a fost folosita si pentru a justifica
abuzuri si incalcéri de drepturi si libertdti individuale, precum
suspendarea ori stergerea unor conturi incomode de pe
Facebook, ,.cenzura feroce” pe retelele sociale, dupa cum
observa Renate Weber, cu referire explicita la Mark
Zuckerberg, dar si toate celelalte restrictii prevazute de noile
reguli de pandemie, cunoscute de populatie.

Este de notorietate faptul ca pana si vocea lui Donald
Trump, fostul presedinte al SUA, a fost interzisa temporar de
Consiliile de supervizare ale retelelor sociale Facebook si
Twitter, pe motiv cd a incitat pe cei nemultumiti de rezultatul
alegerilor sd ia cu asalt cladirea Capitoliului, in 6 ianuarie
2021, unde urma sa fie investit noul presedinte, Joe Biden.

Restrictiile si interdictiile oficiale au provocat nu numai
controverse politice si teoretice, dar in mod concret au afectat

1 1dem.
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psihicul si comportamentul a numerosi oameni, nu putini fiind
cei care si-au luat viata, tineri si varstnici, intr-un cadru social
in care singurdtatea si panica, lipsa de sprijin s.a. si-au pus
amprenta asupra echilibrului lor moral si emotional.

Judetele cu mai multi localnici plecati la lucru in
strainatate, precum cele din Moldova (Suceava, Botosani etc.),
au inregistrat multiple drame afective (familii destramate, copii
ramasi singuri, regimul obligatoriu de izolare si carantinare la
revenirea in tard s.a.).

4. Principalele directii de actiune ale autoritatilor
in contextul crizei sanitare

Desi Romania nu a avut o politica sistematica si clard, cu un
suport normativ riguros, pentru a actiona in situatii de urgenta
(dovada fiind si anularea de catre Curtea Constitutionald a
Romaniei a sanctiunilor aplicate in perioada situatiei de urgentd),
totusi, autoritatile guvernamentale au reusit sa-si construiasca o
strategie ad-hoc, bazata pe luarea unor masuri deja experimentate
anterior In alte tari si pe céteva directii de actiune, pe care
le-am dedus din logica faptelor si a evenimentelor derulate.

Altfel spus, evolutia epidemiologicd (a numarului de
persoane infectate, vindecate, decedate etc.) a impus alegerea si
evaluarea masurilor de raspuns, dintre care evidentiem si
prezentam in continuare un numadr de sase masuri, pe care
le-am considerat mai importante.
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4.1. Monitorizarea fluxurilor de calatori la granitele

terestre si aeriene

A fost prima si cea mai importantd masurd luatd de
autoritati la momentul respectiv si care a dat si rezultate pozitive,
dar nu 1n totalitate. Practic, aceastd masura se datoreaza CNSU,
al cdrui presedinte era ministrul afacerilor interne. Prin
Hotararea nr. 5/2 martie 2020, au fost aprobate scenariile de
evolutie a infectiei cu noul coronavirus pe teritoriul Romaniei
si ,,masurile necesare de raspuns”, ,,gestionarea bolilor inalt
contagioase” si ,,constituirea grupei de coordonare cu fluxul
informational decizional”. Totodata, s-a abilitat Grupul de suport
tehnico-stiintific de gestionare a bolilor inalt contagioase, cu
atributia de a formula hotdrari cu caracter tehnic, fara sd aiba
aprobarea prealabilda a Comitetului National pentru Situatii
Speciale de Urgenta.

Intrucat noul virus gripal a fost pentru Romania un produs
de ,,import”, fiind adus din alte tari, unde populatia era
contaminatd, planul de luptd impotriva coronavirusului a inceput
cu instituirea unui control special al granitelor si suspendarea
zborurilor aviatice cu tdrile in care populatia era afectata de
noul virus necunoscut. Cetdtenii romani care au revenit in tara
noastrd completau o declaratie pe propria raspundere in care
precizau localitatea de plecare si erau triati in functie de zona.

Cei porniti din zona socotitd ,,rosie”, cu localitati inchise
din cauza virusului ucigas, erau obligatoriu repartizati in
carantind institutionalizatd timp de 14 zile, iar cei sositi din
zona ,,galbend”, cu risc minor de contagiune, intrau in carantina
voluntard la domiciliu tot 14 zile, durata considerate suficienta
pentru aparitia simptomelor virale. Din pacate, multi nu au
declarat sincer ca vin din zonele rosii, pentru a evita carantina,
iar altii au incalcat regulile de auto-izolare, amplificand
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riscurile transmiterii comunitare a virusului gripal, asa cum s-a
intamplat la Inceput in Bucuresti, Suceava, Timisoara.

De asemenea aceastd masura nu a fost luata mai devreme
la granite, ceea ce a favorizat fluxurile necontrolate de calatori
si implicit de persoane contaminate. Amintim cd starea de
urgentd a fost declaratd in 16 martie, iar prima ordonanta militara
a fost data in 18 martie, in timp ce in saptamana 26 februarie —
6 martie 2020 erau deja 9 cazuri cunoscute de coronavirus in
Romania. Daca ar fi existat termoscannere pe aeroporturi si la
granitele terestre de intrare a autovehiculelor, precum in tarile
asiatice, sau daca s-ar fi facut testarea obligatorie a celor intrati,
atunci cu siguranta ca raspandirea virusului gripal ar fi fost mai
redusa si protectia mult mai ridicata.

In China, de pilda, termoscannerele au fost introduse
permanent, de la inceput, in spatiile publice, acestea masurand
instantaneu temperatura trecatorilor si depistand, la nevoie,
persoanele infectate.

4.2. Pregatirea si aprovizionarea spitalelor

A fost o operatie dictatd de lipsuri si deficiente vechi,
facandu-se comenzi pentru echipamente de protectie a cadrelor
medicale, de tehnica sanitara si dezinfectanti, de medicamente
si reactivi, de teste, care s-au dovedit vitale pentru alegerea
persoanelor bolnave de cele sdnatoase. Faptul ca nu s-au
achizitionat la timp materialele necesare a condus la infectarea
cadrelor medicale (in numar de 812 persoane pana in 12 aprilie
2020) si a cetatenilor veniti din strainatate, care au fost trecuti
in carantind fard a li se face testele de rigoare, dar si a altor
pacienti care au venit in contact cu serviciile medicale. Este o
problemd de care au raspuns nemijlocit directiile judetene de
sandtate publica, la nivelul carora s-a decis cine face testul,
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adica numai cei care aveau simptome clare, motiv pentru care
medicii nu stiau daca sunt infectati, contaminandu-i si pe pacienti.
Réspunderea au purtat-o si autoritatile guvernamentale,
care nu au dotat saloanele de terapie intensivd cu aparaturd
tehnica de profil , 1n special cu paturi inzestrate cu ventilatoare
mecanice etc. Cresterea numarului de cazuri grave a produs mari
emotii personalului medical, care se temea sa nu fie depasite
capacitatile de internare, asa cum s-a intdmplat in Italia si Spania.
Desi in SUA existau teste rapide, de 5-7 minute, nu au
fost solicitate pentru a fi aplicate si in Romania, in pofida
existentei unui parteneriat strategic militar. ,,Oficialii trebuiau
sa aduca medicilor «armele pentru purtarea razboiului»”, afirma
un medic si profesor universitar de la sectia ATI a Spitalului
Clinic de Urgenta Timisoara. Nici oportunitatea de a beneficia
de un medicament gratuit, dovedit eficient in lupta impotriva
COVID-19 (Favipiravir), pus la dispozitia primelor 20 de tari
solicitante de catre guvernul Japoniei, nu a fost valorificatd
rapid de catre responsabilii guvernamentali, de care nu au stiut nici
reprezentantele diplomatice, fiind ratata o ofertd exceptionala!
In schimb, alte tari, dupa cum preciza ministrul de externe
al Japoniei in 7 aprilie 2020, au beneficiat de ocazie, primind
medicamentul salvator de vieti gratuit: Albania, Ucraina, Estonia,
Cipru, Kosovo, Georgia, Serbia, Ungaria, Bulgaria, Luxemburg,
Republica Moldova, Iran, Turcia, Arabia Saudita s.a.
Constientizand lipsurile sistemului de sanatate si dificultatile
de aprovizionare, dar si inertia unor institutii ale statului,
societatea civilda s-a mobilizat rapid Intr-un exercitiu de
solidaritate, cum numai in zilele revolutionare din decembrie
1989 s-a intamplat. Unii cetdteni romani au cautat solutii tehnice
de producere a mastilor, manusilor, vizierelor, dezinfectantilor



136

etc. In tard, iar cei mai multi au facut donatii materiale si
banesti pentru a ajuta medicii, pacientii si spitalele.

Numai Teledonul din 29 martie 2020, organizat de Antena 3,
s-a finalizat cu strangerea a peste 4,3 milioane de euro, din care
s-au cumpdrat echipamente de protectie pentru spitalele judetene
din Suceava si Botosani, din Deva, s-a facut un contract pentru
achizitionarea a 30 de aparate de ventilatie, S-a platit avansul
pentru doua statii ATI, destinate Spitalului de Boli Infectioase
,,Victor Babes” din Craiova si Spitalului de Urgenta din Timisoara.
De asemenea, reprezentantii Crucii Rosii din Roménia au
anuntat ca au reusit, concomitent, s adune 4,6 milioane euro
pentru combaterea coronavirusului in tara noastra.

in data de 9 aprilie 2020, Ministrul Sanatatii afirma ca
aveam 1.723 de paturi dotate cu ventilatoare mecanice, iar in
14 aprilie a primit aviz de testare pe pacienti primul ventilator
construit la Targu-Mures, care a trecut cu succes testul de
omologare.

Un alt prototip, pentru tratarea pacientilor care sufera de
insuficienta respiratorie, se afla simultan in lucru la Timisoara.
Aprovizionarea cu materiale si echipamente medicale s-a facut
in principal din Coreea de Sud si din China. Abia pe la
jumatatea lunii aprilie au inceput s fie satisfacute nevoile de
echipamente de protectie si teste, al cdror numar nu a depasit
76.000 pana la aceasta data.

4.3. Protectia personalului medical
Aceastd masurd s-a tradus prin actiunea de procurare a
echipamentelor de protectie si aparare a medicilor, asistentelor si
altor angajati din domeniul medical, care veneau in contact cu
persoanele infectate. Desi recunoscut declarativ si oficial,
sacrificiul cadrelor medicale care luptau in prima linie cu
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boala virala, in realitate nu s-a putut face mare lucru de la
inceput se cererea mare de pe piata mondiald si lipsa
echipamentelor de protectie solicitate si a testelor. Astfel, nu
au putut fi puse la dispozitia medicilor, ceea ce a produs
contamindri 1n serie ale acestora.

O masura urgenta, radicala si fara precedent a fost luata la
spitalul din Suceava, unde managementul civil a esuat, fiind
instauratd o conducere militard, bazatd pe disciplina si rigoare.
Bilantul epidemic in Romania, pana in 4 aprilie 2020, indica, la
nivel national, un numar de 474 cadre medicale infectate cu
virusul ucigas, majoritatea fiind de la spitalele din Suceava
(318), Bucuresti (65), Arad (24), Hunedoara (24) si Covasna
(8). De asemenea, s-au inregistrat 3613 pacienti infectati si
17 spitale in care a patruns virusul epidemic.

in12 aprilie 2020, numarul cadrelor medicale afectate de
virus a ajuns la 812 persoane, incat medicii au devenit pacienti.
Numarul cazurilor confirmate a ajuns la 6.300, un numar de
852 persoane s-au vindecat, 314 au decedat, 24.193 erau in
carantina si 68.757 1n izolare la domiciliu. Totodata, in diverse
tari europene erau 684 de romani contaminati si 42 de persoane
care au decedat.

In conditiile reducerii personalului medical prin infectare,
si asa insuficient pentru nevoile reale, si ale cresterii ratei de
contagiune si mortalitate, sistemul de sanatate si-a accentuat
vulnerabilitatile sale. Daca addugdm si absenta sau insuficienta
echipamentelor de protectie, a dezinfectantilor si a testelor,
atunci realizam starea de functionare a sistemului national de
sanatate.

Amintim cd mai multi medici si asistente de la spitalele
din Suceava si Arad si-au dat demisia cand au vazut ca nu au
medicamente pentru tratarea bolnavilor si nici materiale de
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protectie a vietii lor. In decretul pentru prelungirea situatiei de
urgenta s-au interzis, din acest motiv, in mod expres, demisiile
cadrelor medicale in astfel de imprejurari. De notat ca nici
medicii de familie nu au beneficiat de vreun sprijin (pentru
procurarea de masti, manusi, dezinfectanti s.a.) din partea
Ministerului Sanatatii sau a Directiilor de Sdnatate Publica,
riscand sa se infecteze de la pacientii asimptomatici.

Prin urmare, protectia personalului medical a fost deficitara,
mai cu seama la inceputul fenomenului imbolnavirilor gripale
in Romania. De semnalat si faptul ca testele rapide nu au fost
recunoscute oficial si, deci, nu s-au folosit, desi in alte tari au
fost recunoscute si aplicate pe scard larga. Neacceptarea lor in
Romania a favorizat contaminarea, dupd cum s-a mai Spus,
chiar a cadrelor medicale, acestea devenind o sursa de infectare
pentru alti colegi si pacienti.

Fatd de Coreea de Sud, unde testarea antivirald era o
chestiune de optiune personald, in tara noastra a fost introdusa
regula aplicdrii testdrii numai in cazul celor cu simptome
evidente (temperaturd ridicata, tuse s.a.). Mastile, testele si
ventilatoarele respiratorii au devenit calvarul romanilor, lipsa
lor si neputinta procurarii fiind motive de obsesie nationala
pentru medici, pacienti, autoritati si populatie. De exemplu,
obisnuitele masti, foarte solicitate, nu se gaseau liber la
vanzare in farmacii nici in data de 12 aprilie 2020, desi au fost
importate milioane de bucdti si s-a inceput si productia lor
internd. La fel, gelurile si dezinfectantii lipseau din farmacii.

Romania nu a avut nici ventilatoarele mecanice in numar
suficient pentru tratarea bolnavilor cu forme severe ale gripei, fiind
in jur de 1.700 de bucati la o populatie de circa 19,4 milioane
de locuitori. Pentru comparatie, reliefam, de exemplu, ca in
spitalele germane existau, in acel timp, 30.000 ventilatoare la
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o populatie cu peste 83.000.000 locuitori. Nici centrele de testare
in tard nu erau in numar suficient, fiind 40 de unitéti care faceau
circa 3.000 testari pe zi, pana in data de 4 aprilie 2020, ceea
ce a situat Romania pe locul 44 in lume pana in 13 aprilie 2020.

Chiar si in Franta s-a trecut la productia internd de
ventilatoare, dupa cum preciza presedintele Macron intr-o aparitie
televizata din 13 aprilie, cand a anuntat si faptul ca se va trece la
o testare in masa dupa 11 mai 2020, fiind vizati, cu prioritate,
atat cei care lucreaza, cat si cei din generatiile varstnice.

4.4. Protectia sociala a populatiei, in general,
si a celei angajate, in particular

Masurile luate la nivel national, de functionare a magazinelor
alimentare si a farmaciilor, a pietelor agroalimentare, de efectuare
a lucrarilor agricole s.a., S-au imbinat cu masurile generale de
izolare si distantare sociald, care aveau un rol preponderent
preventiv. De asemenea, la nivelul comunitatilor locale, primariile
s1 diverse grupuri de voluntari s-au ingrijit de situatia persoanelor
pachete si mese gratuite, dar si alte ajutoare (pentru cumparaturi,
de exemplu).

In vederea pastrarii locurilor de munca, guvernul si-a
asumat plata unor indemnizatii de stat de 75% din salariul brut
pe economie la toti angajatii, care au fost trimisi in somaj tehnic si
a interzis concedierile din mediul privat, pe durata a 12 luni.

La initiativa parlamentarilor PSD, Camera Deputatilor a
adoptat, ca for decizional, anumite legi din care deriva masuri
clare de protejare a populatiei, cum ar fi: plafonarea preturilor
la utilitati (apa, canal, gaze, salubritate, energie, cablu TV etc.)
si amanarea platii facturilor la acestea pe 3 luni; aménarea
platii ratelor la banci pe durata a 9 luni (fara dobanda la
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dobanda si comisioane, pentru firme si persoane fizice); acordarea
de concediu platit unui parinte pentru ingrijirea copiilor scolari s.a.
Din 24 martie 2020, s-a instituit carantina totald in Romaénia.
Politia si armata au iesit pe strdzi, pentru a controla situatia,
obligand pe cetiteni sa respecte distanta fizica si izolarea la
domiciliu, in vederea evitarii transmiterii libere a virusului
gripal in comunitate. S-au aplicat numeroase sanctiuni si
amenzi pentru cei care nu au respectat masurile restrictive.
Lipsa de ordine si disciplind in unele unitati medicale si in
randul populatiei a condus la carantina totald in municipiul
Suceava si in oragul Tandarei, unde au revenit peste 800 de
localnici plecati la munca peste granitd si care au incalcat regimul
de izolare si distantare fizica, infectandu-se rapid zeci de persoane.

4.5. Protectia mediului economic

Dupa o saptamana de la declansarea stérii de urgenta in
Romania — in 17 martie 2020, si dupd o sedinta de guvern in
care nu s-a hotarat nimic important pentru mediul de afaceri,
acesta a ramas intr-o expectativa prelungita. Economia este un
circuit permanent de bunuri, servicii si valori, iar intreruperea
acestora afecteaza deopotriva firmele, forta de munca,
furnizorii si beneficiarii, intreg sistemul social.

Dupa cum se stie, din 20 martie si-au Incetat activitatea de
productie si unii angajatori mari, multinationale precum:
Uzinele de Autoturisme ,,Dacia” Pitesti — cu circa 14.000 de
salariati; firma ,,Pirelli” din Slatina, cu 4.000 de lucratori; uzina de
autoturisme Ford din Craiova, cu peste 6.000 de salariati etc.

De asemenea, mallurile au fost inchise, acestea avand
numerosi angajati si o retea comerciald intinsd in toata tara.
Intrucat nu putea fi inchisi o tari in totalitatea ei, au rimas s
functioneze unitatile de producere si desfacere a alimentelor,
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farmaciile, institutiile de asigurare a protectiei sanatatii si
ordinii publice.

in data de 21 martie, Guvernul Romaniei a emis Ordinul
29/2020, privind unele masuri economice si fiscal-bugetare,
publicat in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, pentru combaterea
efectelor coronavirusului. Totodata, Ministerului Finantelor Publice
I s-a incredintat responsabilitatea de a adopta, in etapa urmadtoare,
,un program multilateral de sprijinire a IMM-urilor”, prin
garantarea unor credite etc.

La inceputul lunii aprilie 2020, Guvernul Romaniei a
anuntat un plan de masuri menite sd salveze firmele mici si
mijlocii, pe care Sindicatul Transportatorilor din tara noastra
I-a considerat un colac de salvare pentru banci si multinationale,
in niciun caz pentru firmele roméanesti si populatia autohtona.
Si agricultura a fost ignoratd, fiind lovitd, in plus, si de
suspendarea unor programe viabile, cum ar fi, de exemplu, in
legumicultura, programul ,,Tomata”.

Producitorii agricoli au reclamat si nevoia angajarii unei
politici agricole care sa fie in sprijinul fermierilor romani,
aceasta dispunand de recolte pentru cerintele actuale de
consum ale populatiei, dar neputand sa le valorifice direct in
supermarketuri, fara intermediari, care speculeaza preturile.

La propunerea guvernului, Camera Deputatilor a votat, in
4 aprilie 2020, unele acte normative, care au devenit masuri
active de ajutorare a firmelor, cum ar fi: suspendarea platii
ratelor lunare pana la 9 luni fara aplicarea de dobanzi majorate
ori alte obligatii; amanarea platii CAS si a contributiei asiguratorii
pentru munca, de catre firmele afectate de criza COVID-19,
pentru o perioada de 3 luni; esalonarea pe 12 luni a restantelor,
fara penalitati/dobanzi s.a.
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In acelasi timp, pe site-ul www.petitieonline.com, a circulat
o altd varianta de masuri, semnatd de 524 de persoane din
economia privatd, intitulatd Planul de Salvare Economica a
Romaniei dupa COVID-19. Materialul publicat a cuprins un
numar de 28 de masuri principale, care se impuneau a fi luate in
respectivul moment istoric, pentru redresarea economiei
romanesti. Deoarece unul dintre senatorii PSD si fost ministru de
finante a fost singurul om politic de natura sa ofere o alternativa
concreta la masurile guvernamentale, cei 524 de semnatari i-au
incredintat acestuia mandatul sa-i reprezinte oficial.

Putem presupune ca planul de salvare amintit constituia
nu numai expresia unor nemultumiri fatd de masurile
guvernului Romaniei, ci si vointa ori asteptarile mediului privat
si ale formatiunii politice social-democrate.

Textul a fost elaborat intr-o notd imperativa si sugestiva
pentru starea de spirit de atunci: ,,Situatia nu mai poate
continua! Fiecare ord care trece in plus va insemna falimentul
pentru sute de firme. Criza medicala va fi depdsita, cdci se va
inventa un vaccin, dar nu exista un vaccin care sa reporneasca
rapid economia. Guvernul ne ignord si cineva trebuie sa
vorbeasca pentru noi.”*?

Masurile avute in vedere de petitionari se refereau la
obtinerea de catre agentii economici a unor credite fard dobanda,
primirea de la stat a unor despagubiri imediate si a unor ajutoare
intre 50.000 s1  250.000 lei, suspendarea rambursarii
imprumuturilor, a platilor la utilitati si chirit pe 6 luni,
rambursarea imediata a TVA, implementarea cotei reduse de
TVA de 5% pentru echipamentele medicale si materialele
necesare combaterii COVID-19, asigurarea integrala de catre
bugetul de stat a interventiilor medicale legate de pandemia virala,

12 Detalii pe www.petitieonline.com, accesat 15 aprilie 2020.
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asigurarea de la bugetul statului a concediilor medicale din
sectorul privat etc.

Dupa o lund de la declansarea starii de urgenta, in 15
aprilie 2020 Ministerul de Finante reliefa ca veniturile la
bugetul de stat s-au redus cu 20 de miliarde, pe cand cheltuielile
s-au madrit cu 20 de miliarde, fiind necesare imprumuturi pentru
plata somajului tehnic. Notam ca, in intervalul de timp mentionat,
circa 1,2 milioane de angajati aveau contractele de munca
suspendate/incetate, conform datelor furnizate de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

Economia nationald avea nevoie de o repornire, insa de
una diferentiata, in functie de situatia imbolnavirilor pe judete
si de nevoile concrete de consum, de obligatiile contractuale
internationale, in conditiile in care deficitul bugetar se estima
ca va creste la 6,7% din PIB.

Abia in 19 mai 2020, presedintele Romaniei si apoi
premierul au anuntat un plan de relansare a economiei pe baza
investitiilor, fara a-1 prezenta, insa, decat mult mai tarziu, pe
1 iulie 2020, considerat de unii opozanti politici si de anumite
organe de presd drept abstract si fara suport aplicativ, fara date
concrete de finalizare, care punea accent mai mult pe stat decat
pe mediul privat pentru revenirea activitatilor economice atinse
de criza din sistemul sanitar.
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4.6. Informarea si educatia medicala a populatiei

Aceasta activitate s-a realizat printr-o campanie sistematica
si reusitd de transmitere a masurilor si recomandarilor formulate
de reprezentantii Comitetului National pentru Situatii Speciale
de Urgenta.

Campania a fost initiata si coordonatd de Guvernul Romaniei
si s-a derulat non-stop pe durata starii de urgenta si a starii de alerta,
timp de mai bine de jumatate de an la inceput, indeosebi (martie —
august 2020), dar si ulterior, avand ca suport institutional ceea ce
s-a numit Grupul de Comunicare Strategica (GCS).

Acesta a fost infiintat special pentru a transmite publicului
date reale si nu fake-news-uri, cum incepusera sa circule pe
retelele de socializare. A fost o decizie inspiratd si reusita,
deoarece publicul si presa au primit date si informatii dintr-0
sursa unica si sigurd, cu caracter oficial, care nu mai trebuiau sa
fie verificate. Desi, initial, jurnalistii au luat ca pe o Ingradire
faptul ca nu se puteau informa de la orice cadru medical,
ulterior s-a apreciat aceasta masura ca pe un mijloc de evitare a
dezinformadrii, a haosului mediatic si a informatiilor denaturate,
false, exagerate.

Decretele de instituire a starii de urgenta si de prelungire a
acesteia, de instalare a starii de alerta si de repetare a acesteia
au fost prezentate, explicate si promovate de Presedintele
Romaniei, de Ministrul de Interne, de presedintele Comisiei
Nationale pentru Situatii de Urgenta, care au devenit principalii
vectori ai comunicdrii oficiale a datelor despre evolutia
fenomenului infectarilor in Romania.

Daca actele normative au fost precumpéanitor promovate
de oficialitati, in schimb datele despre virusul gripal si despre
efectele acestuia pe plan national si mondial au fost prezentate
si explicate de catre medici de specialitate, profesori universitari
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si manageri de spitale, epidemiologi si alte personalitdti cu
experientd 1n prevenirea si combaterea epidemiilor 1in
conducerea unitdtilor medicale si farmaceutice.

Cele mai cunoscute teme de educatie medicald au vizat,
primordial, urmatoarele:

e pastrarea strictd a igienei si adoptarea unui
comportament prudent al cetatenilor in raport cu pericolul
iminent, reprezentat de virusul gripal;

e respectarea relatiilor directe cu ceilalti semeni, n
sensul pastrarii unei distante fizice de minim 2 m fata de alte
persoane, mai ales in locurile aglomerate.

Orice intrunire de grup a fost interzisa, inclusiv reuniuni
de familie de peste 3 persoane, cu ocazia sarbatorilor de Paste,
a Intalnirii celor tineri cu varstnicii, a celor din acelasi loc de
munca etc. Cateva texte si imagini instructive care au circulat
in media sunt graitoare pentru mesajul acestora.

in continuare, prezentam unele materiale oficiale, aparute
sub egida Grupului de Comunicare Strategicd, cu scop de
educatie sanitara, care au fost puse in circulatie de autoritati
pentru ca populatia sd se informeze si, in consecinta, sd se
poatd proteja eficace de infectiile respiratorii.
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Informare
Grupul de Comunicare -

&

Fra

&
H Nu luafi medicamente

Spala-te des pe mai

Evitati contactul cu oamenii ¢
sufera de Infectii respiratorii
acute

Nu va atingefi ochii, nasul,
gura, dacé nu aveti mainile
gienizate

va nasul si gura cand
strénutati sau tusiti

antivirale sau antibiotice fara
prescriptia medicului

Lo acost moment, in Romanie, nu sunt inrogistrate
caturi de persoane infectate cu noul tip de virus.
Masurile de mai sus oU caracter preventiv

Curatati suprafetele cu
dezinfectanti pe baza de clor
sau alcool

Folositi masca de protectie
numai daca suspectati ca
sunteti racit sau sunteti in
apropierea oamenilor bolnavi

Pachetele s5i produsele
fabricate/primite din China nu
sunt periculoase

Animalele de companie nu
raspandesc acest nou tip de
virus

Apelati 112 daca aveti febra
sau tuse si ahi calatorit in tari
cu cozuri confirmate de
persoane infectate cu
coronavirus. Specificati acest
lucru dispecerului
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: TelVerde este pentru informare,
NU este pentru urgente!
P La TelVerde 0800 800 358 suni
gratuit din orice retea de telefonie
fixa sau mobild, zilnic, intre

8.00-23.00, pentru a obtine
informatii suplimentare despre

#COVID-19 ‘ noul tip de infectie cu

CORONAVIRUS (COVID-19).

" Pentru a nu bloca linia alocats, va
rugam sa sunati NUMAI in situatii
justificate.

INFORMATI-VA DOAR DIN SURSE OFICIALE!
RESPECTATI RECOMANDARILE AUTORITATILOR COMPETENTE!

Noul coronavirus afecteaza anel varstele pot fi infectate
mai ales persoanele in varstda ¢ S )
SO R Persoanele in varsta si persoanele cu
sau sunt vulnerabili si cel afectiuni medicale preexistente (precum
mai tineri? astmul, diabetul, bolile de inima) par sa fie
mai vulnerabile la imbolnavirea severa cu
virusul,
Organizatia Mondiala a Sanatatii
recomanda oamenilor de toate varstele sa
ia masuri pentru a se proteja de virus, de
exemplu, urmand o igiena adecvata a
mainilor si o igiend respiratorie,

#COVID-19

(CORONAVIRUS)




148

DIFERENTA DINTRE

CARANTINA

S1 AUTOIZOLARE
LA DOMICILIU

CARANTINA

» se instituie pentru persoanele care NU PREZINTA
d’ SIMPTOME, dar care SE INTORC DIN ZONELE €U
TRANSMITERE COMUNITARA EXTINSA

.@ * DUREAZA 14 ZILE 5i e organizata IN SPATH
IR SPECIAL AMENAJATE

AUTOIZOLAREA
e valabil3 pentru persoanele care NU PREZINTA
SIMPTOME, dar:

* AU CALATORIT IN ULTIMELE 14 ZILE in regiuni
din zonele afectate de COVID-19, altele decét cele cu
transmitere comunitara extinsa

” * AU INTRAT IN CONTACT DIRECT cu persoanele
cu simptome si care au calatorit in zone cu transmitere
comunitara extinsa

” * AU INTRAT IN CONTACT DIRECT cu persoanele
care au fost confirmate cu COVID-19

Y "’ * SUNT MEMBRI DE FAMILIE ai unei persoane care
MEDICOVER

se incadreaza in una dintre situatiile de mai sus

INFORMARE

ﬁlj ORA 13.00 on  PERSOANE DIAGNOSTICATE

A~ PERSOANE VINDECATE (31

#} PERSOANE IN CARANTINA

B PERSOANE MONITORIZATE
#COVID-19 LA BOMICILIU

(CORONAVIRUS] v ™ TESTE CU REZLRIAT NEGATIV
AP LA Tefderde 0500 800 538
(I data de 19 martie}

(.!J APELUME LA NUSMARUL 112
O Uithvwde 2t n)
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Masuri pentru organizarea activitatii in

UNITATILE DE INVATAMANT

2 Ministerul Educatiei
si Cercetarii

Masuri de prevenire si protectie in
salile de clasa

o ~ —

Salé de examen w~"‘

I s

Ministerul Educatici
si Cercetarii
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In varful campaniei mediatice de combatere a pandemiei
in Romania s-a aflat, in mod constant, presedintele tarii, asa
cum s-au pozitionat in spatiul public si alti lideri politici
importanti din lume, precum presedintele SUA din acel timp,
Donald Trump, presedintele Frantei, Emmanuel Macron,
premierul Italiei, Giuseppe Conte, la vremea respectiva,
cancelarul Germaniei, Angela Merkel s.a.

Interventia lor publica si cvasiconstantd, in prime-time-ul
unor emisiuni televizate, de maxima audientd nationald a fost
justificatd de necesitatea respectdrii de catre oameni a
recomandarilor si masurilor obligatorii, conferind mesajelor
mai multa credibilitate, intelegere si persuasiune.



151

5. Reactiile opozitiei politice si critica masurilor
guvernamentale

Guvernarea liberala, inceputa in 4 noiembrie 2019, avandu-|
ca prim-ministru pe Ludovic Orban, a acordat o atentie speciala
mediului privat, politica derulata atat in lunile dinaintea crizei,
cat si In cursul stdrii de urgenta si de alerta.

Simptomatica este, in acest context, si declaratia televizata a
ministrului de finante din acel timp, Florin Citu, care, in
16 noiembrie 2019, avansa un crez ideologic si o conceptie
politicaA dupd care se ghida actul de guvernare liberala:
»Irebuie sd avem curaj sd spunem cd este momentul ca
sectorul privat sa fie prioritatea In Romania! Nu invatamantul!
Nu sandtatea! Si asta sa stiti cd este un lucru important!”

In consecintd, peste 32 de banci din tara noastrd s-au
bucurat de un tratament protectionist, toate fiind cu capital
strain, cu exceptia CEC Bank, singura bancd roméneasca ce a
reusit sd rdmand pe piata financiard, din 1990 si pand in
prezent. La fel, supermarketurile, rod al unor investitii straine,
au functionat permanent, cu exceptia unor limitari orare, la
inceputurile recunoasterii pandemiei.

In primele doud luni de la investire (14 martie — 14 mai
2020), guvernul liberal a avut de infruntat nu numai un inamic
invizibil si periculos, virusul SARS-CoV-2, dar si consecintele
propriilor fapte. Dupd o pace politicd inevitabila, pentru
organizarea luptei antivirale si administrarea crizei in societatea
romaneascd, au aparut si reactiile critice ale partidelor din
opozitie, dar si ale unor voci liberale, ale Curtii Constitutionale
a Romaniei, ale Avocatului Poporului, ale unor organe de presa
si a unei parti insemnate a populatiei, care nu a agreat toate
masurile de urgentd si prelungirea restrictiilor prin instituirea



152

starii de alertd. O atitudine criticd desprindem si din Raportul
Special al Curtii de Conturi a Romaniei, privind gestionarea
resurselor publice in perioada strii de urgentd, dat publicitatii
pe 11 august 2020.

Inclinatia evidenta a liberalilor pentru reducerile de
cheltuieli si de angajari la inceputul guverndrii, anunta premisele
unui regim de austeritate pentru romani, desi, mai tarziu, si-au
angajat propria clientela politicd (evaluatd in presa la peste
12.000 persoane, la vremea respectiva). Apoi, impunerea unor
masuri restrictive generale, fara sa tind cont de numarul redus
al persoanelor infectate in mai multe judete ale tarii, au fost
prompt taxate de partidele din opozitie, indeosebi de liderii
PSD, Pro-Romania si ALDE, care au semnalat efectele concrete
ale restrictiilor asupra activitdtii economice si vietii cetatenilor,
dupd doua saptdmani de la decretarea starii de urgenta.

In primul rand, PSD a reprosat guvernului liberal faptul ca
a construit bugetul Sanatatii, in 2020, in mod deliberat mai mic
decat cel din 2019 si c&, in douad luni de guvernare, a imprumutat
mai mult decat guvernul social-democrat anterior, in doi ani si
jumatate de administrare a tarii. Mai mult, S-a reprosat ca nu a
existat nici transparenta in privinta cheltuirii banilor publici si
nici explicatii sau raspunsuri la solicitarile parlamentarilor, de
cunoastere a destinatiilor banilor imprumutati.

De la declansarea pandemiei in Romania, PSD a formulat
o serie de cerinte de protectie sociald a populatiei, avand in
vedere, cu prioritate, prin initiativele legislative din Parlament,
amanarea platilor la serviciile utilitare, mentinerea in activitate
si plata salariatilor, plafonarea preturilor la anumite categorii de
bunuri s.a.

In al doilea rand, dupid o lunid de crizi in societatea
romaneascd, PSD a solicitat guvernului sd@ prezinte un plan
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concret de redresare economicd si sociald a tarii, a carui
absentd a fost criticata si de liderii Pro-Romaéania si ALDE, in
conditiile in care mai multe state europene, inclusiv dintre cele
mai lovite de noul coronavirus, au anuntat masuri de relaxare
treptata a restrictiilor, la sfarsitul lunii aprilie si inceputul lunii
mai 2020, cum ar fi Italia, Franta, Cehia, Germania, pentru a nu
paraliza intreaga viata sociala.

In Franta s-a decis, de pilda, relaxarea treptatd a masurilor
si, simultan, reluarea activitatii scolare, a creselor si a diverselor
unitdti economice. Demersul a fost motivat si de scaderea curbei
imbolnavirilor, reusindu-se o aplatizare a curbei virale in Italia,
Spania, Franta, dar nu si in Marea Britanie, SUA etc.

Plecarea unor lucratori sezonieri din Roméania la munci
agricole si alte activitati in Germania, Austria, Olanda etc., fara a
respecta regulile de carantind in care se aflau, Tnainte de perioada
sarbatorilor pascale (12 aprilie 2020, pentru catolici, 19 aprilie
2020, pentru ortodocsi) au Tnasprit tonul si multiplicat frecventa
criticilor impotriva autoritatilor. Guvernul a fost facut raspunzator
de faptul ca romanii pot lucra la altii, in strainatate, desi au
nesocotit carantina internd, dar nu pot activa in agricultura
autohtona, determinand autoritdtile sd revind asupra madsurii,
introducand o exceptie de la izolare pentru cei cu contracte de
munca in strainatate, incheiate inainte de izbucnirea pandemiei.

Viziunea politica a PSD, ALDE si Pro Romania, partide
parlamentare din opozitie, a fost aceea de renuntare de catre
PNL Ia aplicarea in bloc a masurilor restrictive si de stabilire a
unui program diferentiat de repornire a unor activitati
economice, in functie de numarul imbolnavirilor din fiecare
judet, pe care guvernul nu l-a agreat nici in perioada decretarii
noii stari de alertda in mai multe etape, incepand cu 15 mai 2020
incoace.
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De pilda, judetele Braila, Harghita, Olt, Valcea, Mehedinti si
Gorj aveau un numar redus de cazuri confirmate, de ordinul
zecilor si o situatie stationara a infectarilor, in timp ce judetele
Suceava, Neamt, Botosani, Timis, Mures etc. aveau sute de
cazuri si, decl, o transmitere comunitara ridicata.

Restrictiile, In schimb, erau aceleasi pe intreg teritoriul
tarii. Chiar si populatia a sesizat miscarea lenta a guvernului si
lipsa de receptivitate la sugestiile ori propunerile creative,
menite sa aducd masuri de resetare a unor activitati sociale si
domenii economice.

In ziua de 14 aprilie 2020, la propunerea guvernului si pe
baza hotararii Consiliului National pentru Situatii Speciale de
Urgentd, presedintele tarii a semnat decretul de prelungire a starii
de urgenta, pana in 14 mai, dupa care, din 15 mai 2020 a fost
instituita starea de alerta — care a Insemnat ca pericolul de infectare
cu COVID-19 era inca ridicat in tara noastra si trebuiau
respectate cu strictete regulile si cerintele de aparare a sanatatii
publice in continuare. Starea de alerta s-a prelungit, apoi, lunar
pana in 8 martie 2022, dupa cum s-a mai precizat anterior, fapt
care a sporit neincrederea in politicienii aflati la conducerea tarii,
a nemultumit populatia si mediul de afaceri, alimentand diverse
suspiciuni despre posibile interese oculte ale guvernantilor.

Din 14 martie 2020, ziua investirii unanime a guvernului
liberal si pana in 28 aprilie, scena politica din Romania a fost
relativ calmd si conectatd la provocdrile crizei de pandemie
gripald. In 29 aprilie, insa, presedintele tarii a formulat un atac
furibund la adresa PSD, pe care l-a invinovatit ca a facut
intelegeri cu Budapesta, pentru ,,a da Ardealul ungurilor”. Ne
amintim ca, in urma cu circa un an, l-a suspectat neintemeiat
pentru relatii oculte cu guvernul din Israel, care dorea o
relocare a ambasadelor straine din tel Aviv la Ierusalim, dorinta
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sustinuta de presedintele SUA, de liderii PSD de atunci si de
alte tari.

La acuzatia presedintelui Romaniei, nedreapta si imprudenta,
dacd o judecdm prin prisma procedurilor parlamentare si a
uzantelor diplomatice, presedintele interimar al PSD, Marcel
Ciolacu (ales titular in 22 august 2020, la primul video-congres
al partidului), a raspuns prin patru intrebari ,,simple, care nu au
legdtura cu politica”, dupa cum se exprima, la acea data, liderul
celui mai mare partid politic din tara:

,»1. De ce nu testam populatia?

De ce guvernul nu are un program concret si coerent de
relansare economica?

2. De ce avem un milion de someri, pe care i lasati sa se
descurce singuri?

3. De ce guvernul fura pe timp de pandemie, prin
achizitii netransparente cu firme de casa ale PNL?

4. S-aintrebat vreodata presedintele daca guvernul lui si-
a facut treaba? Nu, nu a avut timp”13.

Intrucat pana in 18 mai 2020, cand a intrat in vigoare
starea de alertd, dupa doud luni de stare de urgenta, guvernul
liberal in functie nu a putut prezenta un plan de resetare a
Romaniei, ci doar un program de recomandari si restrictii
pentru populatie, lasand sub semnul asteptarilor si incertitudinilor
reluarea a diferite activitati sociale, conducerea PSD a oferit, in
schimb, ,,la cheie”, cum au afirmat liderii partidului, inca din
data de 10 mai, un program de 28 de masuri economice si
sociale concrete, intitulat ,,Repornim Romania”, cu un cost de
pana la 8% din PIB.

Obiectivul sau central era acela de relansare a economiei
si de revigorare a tarii. Nu s-a ascuns nici intentia de preluare a

3 A se vedea https://www.mediafax.ro>politic, accesat 1 iulie 2020.



156

puterii, data fiind majoritatea parlamentard de care dispunea,
fatd de PNL (circa 20% din voturile parlamentarilor), intentie
concretizatd mai tarziu, in 17 august 2020, cand a fost depusa o
motiune pentru demiterea guvernului si care avea nevoie de
233 de voturi pentru a fi admisa.

Printre masurile promovate de PSD pentru iesirea Romaniei
din pandemie, mentiondm urmatoarele:

e protejarea puterii de cumparare a populatiei, urmand ca
guvernul sd defineascd notiunea de ,,persoand vulnerabild”,
concomitent cu deblocarea si repornirea economiet;

e sprijinirea angajatorilor si protejarea locurilor de munca,
prin introducerea unui stimul de reinsertie de 2.250 lei pentru
angajatori si 1.000 lei pentru angajati, pe durata a trei luni;

e sustinerea familiilor cu venituri mici, printr-o indemnizatie
lunara de 300 sau 700 lei, neimpozabild, in raport de veniturile
gospodariei;

e sprijinirea medicilor de familie, incepand cu 1 iunie
2020, prin scutirea de impozit a acestora si acordarea unor
stimulente de la stat;

e inaugurarea programului ,,Servicii medicale de urgenta
pentru toti” si Infiintarea unor centre dotate cu ambulantd
pentru servicii medicale pe o raza de 30 de km, cu ajutor de
150.000 euro nerambursabili;

e suspendarea unor impozite si contributii sociale pana la
31 decembrie, pentru firmele din turism, constructii, transport
public etc.;

e investitii de 1 miliard de euro in statiunile balneare si
acordarea de vouchere de vacanta;

e sustinerea exportului cu garantii de stat §.a.14

14 Informatii www.m.mediafax.ro, 10 mai 2020, accesat la data de 16 mai 2020.
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In acelasi timp, conducerea PSD a reprosat guvernului
liberal cd nu s-a consultat cu partidele din opozitie si cd nu a
oferit ajutor, in cele doua luni de stare de urgenta, decat unui
numdr de 12 firme dintre cele 600.000 de intreprinderi mici si
mijlocii, ca a recurs la schimbarea abuziva a unor manageri din
unitatile de stat si promovarea unor persoane incompetente,
desi cei dintai si-au castigat postul prin concurs. De asemenea,
guvernul liberal a fost acuzat de incompetenta si de lipsa de
coerenta in aplicarea masurilor de salvare a sanatatii publice.

Cea mai puternica reactie oficiald, de evaluare calificata a
politicii guvernamentale in situatii de urgenta, a venit din partea
Curtii Constitutionale a Romaniei si apoi din partea Curtii de
Conturi, astfel dovedindu-se, cel putin pentru acel moment, ca
functioneaza prompt si responsabil statul de drept in tara noastra.
La sesizarea Avocatului Poporului, Curtea Constitutionald a
considerat, cu unanimitate de voturi, in 6 mai 2020, ca amenzile/
contraventiile date de politisti pentru incdlcarea restrictiilor
impuse de ordonantele militare si regimul starii de urgenta sunt
,neconstitutionale”, insemnand cd, prin contestatie In instanta, se
pot anula.

Pana in 3 mai 2020 au fost sanctionate, potrivit informatiilor
oferite de Grupul de Comunicare Strategica, un numar de peste
300.000 de persoane, iar amenzile s-au ridicat la peste
600 milioane (120.000.000 euro). La momentul respectiv s-a
apreciat cd acestea au fost cele mai multe si mai mari din toata
Europa. Insusi ministrul de interne de atunci a recunoscut ci
fortele de ordine au dat cu usurintd unele amenzi, facand si
abuzuri, care au devenit, insa, obiectul unor anchete interne.

Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR) a fost
motivata prin faptul ca art. 28, declarat neconstitutional, din
OUG nr. 1/1999, in baza caruia s-au dat amenzile, nu
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indeplineste, pe de o parte, conditiile de calitate ale normei —
,»accesibilitate, claritate, precizie, si previzibilitate”, iar, pe de
alta parte, favorizeaza arbitrariul, 1asand la aprecierea subiectiva a
politistilor stabilirea nivelului ori a cuantumului amenzii.

In acelasi timp, CCR a hotarat ca OUG nr. 34/2020 este in
totalitate neconstitutionald, aceasta fiind data pentru modificarea
si completarea OUG nr. 1/1999, motivand prin argumentul ca
restrangerea anumitor drepturi si libertdti fundamentale ale
omului se face printr-o lege organica, adoptata in Parlamentul
Romaniei, si nu printr-o ordonanta de urgenta.

In consecinta, pozitiile ferme ale CCR au produs reactia
criticd vehementd a premierului si presedintelui Romaniei, care
au deplans faptul cd nu mai dispun de instrumentul coercitiv
pentru asigurarea ordinii publice, desi in realitate sanctiunile
aplicate populatiei nu au incetat. S-a iscat, astfel, o situatie
contradictorie 1intre institutiile reprezentative ale regimului
democratic din tara noastrd, mentionate mai sus (CCR, pe de
0 parte, Presedintele Romaniei si Premierul Guvernului, pe de
alta parte).

Pana in 15 mai 2020, timp de mai bine de 2 luni si jumatate,
romanii au respectat, in general, restrictiile si masurile luate de
autoritati. Dar, in primele trei zile de libertate, cand s-a incheiat
prelungirea stdrii de urgentd, un numdr de circa 200 de
bucuresteni au iesit in strada si au protestat impotriva
guvernului, sustindnd teza conspiratiei si manipularii, negand
existenta coronavirusului si cerand demisia guvernului in
conditiile nerespectarii distantarii fizice. Acestia s-au adunat in
Piata Victoriei din Capitala (15-17 mai), unde au protestat
impotriva masurilor guvernamentale.

Explicand ca urmdreste In continuare limitarea raspandirii
virusului gripal in tard, in functie de evolutia datelor
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epidemiologice, guvernul a anuntat masuri de relaxare, dar si
mentinerea unor restrictii sociale si a facut apel la
responsabilitate individuald. Starea de urgenta s-a continuat cu
starea de alertd, apoi aceasta a fost prelungitd de mai multe ori,
la nesfarsit, ceea ce a pus la Incercare rabdarea oamenilor, care
si-au pierdut increderea n informatiile oferite de autoritati.

O evolutie a starii de spirit colective asemandtoare s-a
inregistrat si in alte tari europene, unde cetdtenii au scandat
lozinci contra guvernului si au cerut demisia acestuia, Cum s-a
intamplat Tn 25 aprilie la Viena, cand circa 200 persoane au
cerut incheierea perioadei de carantind, ori in 23 aprilie 2020,
la Thilisi, capitala Georgiei. De fapt, mai multe guverne din
lume s-au confruntat, in mod repetat, cu o presiune a publicului
pentru ridicarea masurilor restrictive — in mai multe state din
SUA, in Franta, in China, Germania, la Kiev in Ucraina, in
Osetia de Nord — Rusia (pe 20 aprilie 20), in Israel, Marea
Britanie s.a.m.d.

Protestele colective ale romanilor, din 15-17 mai 2020, s-au
adaugat si unor nemultumiri exprimate anterior, dupa prima luna
de restrictii, cand, in proportie de 45%, romanii nu au evaluat
pozitiv eforturile guvernului de asigurare a sanatatii oamenilor,
potrivit datelor sondajului publicat de compania Avangarde®®.

Valul de noi-veniti, in primele zile de relaxare, din alte
tari europene, au creat haos si revolta la granitele Romaniei,
fiind incélcate regulile de distantare fizica si igiena, persoanele
respective asteptand in picioare si circa 12—14 ore pentru a intra in
tard. Starea de spirit a noilor-veniti in tara a fost una ostild
autoritatilor, din cauza aglomeratiei imense a coloanelor de

> Sondaj Avangarde: 52% cred ca COVID-19 a fost creat in laborator/
Oamenii se tem de criza economicd, marti, 31 martie 2020,
www.m.mediafax.ro, accesat 18 aprilie 2020.
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kilometri de autovehicule si a orelor indelungate de asteptare
cu masina, pentru a intra in tara.

Masurile restrictive si gestionarea acestora in relatiile cu
populatia au avut ca efect o reducere semnificativa a increderii
oamenilor in PNL, care a scazut in intentiile de vot de la 47%
in noiembrie 2019, cand a castigat puterea guvernamentala, la
32% in mai 2020. PSD, in schimb, a crescut de la 27% la 29%"°.

Parerea oamenilor despre diverse personalitati publice
aratd cd cei din zona liberald, direct implicati in administrarea
crizei, au scazut in ochii publicului la favorabilitate, dupa humai o
luna: presedintele Romaniei a ajuns la 43% favorabilitate si
54% nefavorabilitate; premierul Ludovic Orban la 24%
favorabilitate si 70% nefavorabilitate, in timp ce reprezentantii
opozitiei au inregistrat un curs ascendent al aprecierilor
publice. De exemplu, la PSD, Gabriela Firea a beneficiat de
45% favorabilitate si 55% nefavorabilitate; Marcel Ciolacu a
acumulat 22% favorabilitate si 64% nefavorabilitate. Presedintele
Partidului Pro Romania, Victor Ponta, a avut 28% favorabilitate si
68% nefavorabilitate; Calin Popescu-Tariceanu 20% favorabilitate
si 75% nefavorabilitate™’.

Un alt sondaj, realizat de IRES™ in intervalul 13—14 mai
2020 prin metoda CATI, pe un esantion national de 1.027
persoane peste 18 ani si publicat in data de 18 mai, indica o
crestere a neincrederii populatiei in rolul institutiilor de stat.

18 Cf. rezultate Sondaj de opinie la nivel national CURS, Bucuresti, realizat
pe 986 adulti, in 4-14 mai si publicat in 18 mai 2020, pe site-ul
WWW.CUrs.ro, accesat la 20 mai 2020.

7 1dem.

8 Sondaj IRES, Bilantul starii de urgentd. Impactul COVID-19 asupra
vietii romdnilor, Sondaj de opinie, publicat la data de 18 mai 2020
https://ires.ro/ar-ticol/397/bilan-ul-starii-de-urgen%C8%9B%C4%83-in-
romania, accesat la 20 mai 2020.
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Solicitate sa raspunda daca vad in stat un partener de incredere
dupad crizd, persoanele chestionate si-au exprimat increderea in
proportie de 36%, iar 62% si-au marturisit neincrederea.

Dupa opinia a 56% dintre cetateni, cei care au decis in
perioada starii de urgentd au fost politicienii, iar lipsa de
incredere e justificatd de faptul ca ,statul a ascuns informatii
importante” despre criza si ca, in acest sens, ,,a avut o intelegere”
Cu presa, pentru a distorsiona informatiile despre situatia reala.
De altfel, 49% au considerat ca virusul ,,e mai putin periculos
decat se crede”. Parerea a 50% dintre subiecti a fost ca
Romania va iesi din crizd mai dezbinata decat a fost inainte.

O concluzie controversata, dezvaluita de sondajul IRES, a
fost aceea cd 8 din 10 romani s-au aratat dispusi sa renunte la
drepturile si libertatile lor cetatenesti, pentru a beneficia de
sandtate si sigurantd, in situatia unei crize, ca cea determinata
de pandemia gripald. Prin urmare, la nevoie ar exista in Romania
un nivel confortabil de cooperare a populatiei cu autoritatile,
dacd s-ar repeta astfel de imprejurari, cand sanatatea si viata
sunt valorizate mai presus de exercitarea drepturilor si
libertatilor conferite de regimul democratic.

In lupta impotriva virusului gripal, romanii au avut cea
mai mare Incredere, la Inceputurile epidemiei in Romania, in
Raed Arafat, secretar de stat si responsabil la Departamentul
pentru Situatii de Urgentd din Ministerul Afacerilor Interne.
Intr-o incercare preliminard de bilant al pandemiei, acesta a
declarat, in 18 mai 2020, la un post de televiziune, ca ,,Romania a
iesit onorabil din situatia aceasta, a starii de urgentd, desi s-au
pierdut peste o mie de vieti si fiecare viatd conteazd foarte mult,
dar nu au fost zeci de mii de decese, precum in alte tari europene.

Se stie cd restrictiile sunt grele pentru cetateni — sublinia
Arafat, dar a trebuit aparata viata lor, cu masuri, cu presiuni
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importante, pe un drum logic, calculat. Persoanele si institutiile
in care populatia are Incredere sunt obiectul unor atacuri
deliberate, de manipulare si de subrezire a lor, dar oare cine
raspunde daca ne Intoarcem la un numar mai mare de cazuri?

Romania e un teren de joacd in care unii urmaresc scopul
ca oamenii sd-si piarda increderea in autoritati. Sunt peste 1.000
de familii care au pierdut oameni! Ar putea cineva spune, oare,
ca virusul nu a fost periculos sau ca nu exista? Da, cine nu s-a
confruntat cu el! Virusul este extrem de periculos, fiindca nu are
tratament, nu are vaccin”, sublinia secretarul de stat in Ministerul
de Interne, Raed Arafat, combatand mentalitatea negationista,
adica pe cei care negau existenta virusului si a efectelor sale
letale.

In acelasi context, acesta a respins si scenariile
conspirationiste, afirmand urmatoarele: ,,Cine si-ar dori sa
conspire Tmpotriva populatiei inseamna ca si guvernul Romaniei a
conspirat cu celelalte guverne si a zis la noi sa fie mai usor, iar la
italieni sa fie macel!? Nimeni nu poate sa faca asa ceva!”

In viziunea premierului liberal de atunci al tarii noastre,
restrangerea drepturilor si libertatilor a fost pentru o scurtd
perioadd de timp si s-a lansat o propaganda nocivd pentru
Romania, ,,unde, de fapt, s-a aparat dreptul la viatd si la
sanatate al romanilor”, fara a fi o manifestare dictatoriala.

Desigur, atitudini critice intemeiate au venit nu numai din
partea partidelor politice si a populatiei in general, dar si a unor
categorii de pacienti care nu au mai putut sa-si trateze bolile
cronice din cauza masurilor luate cu organizarea internarilor
pentru potentialii pacienti de COVID-19.
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6. Raportul Curtii de Conturi privind gestionarea
resurselor publice in perioada starii de urgenta

Subliniem faptul ca acest raport a fost facut public in data
de 11 august 2020" si cuprinde o serie de constatiri si

concluzii cu caracter general, recomandari si propuneri.

Dintre informatiile si concluziile prezentate in cadrul
raportului, selectam urmatoarele:

,Resursele financiare alocate in perioada starii de urgenta
au depins, in mare masurd de resursele alocate din bugetele
locale, bugetul de stat, bugetul fondului national de asigurari
sociale de sanatate si se remarca indeosebi eforturile de atragere

19 Curtea de Conturi a Romaniei, Raport privind gestionarea resurselor publice
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a donatiilor/sponsorizarilor in bani sau in echipamente si
materiale sanitare.

Anterior declansarii pandemiei, entitatile nu au avut
credite bugetare aprobate in mod distinct pentru cheltuieli
specifice situatiilor de criza, fiind in general utilizate creditele
bugetare aprobate pentru cheltuielile activitatii curente.

In unele situatii, din cauza aparitiei mai multor cazuri de
imbolnavire in randul populatiei la inceputul starii de urgenta a
fost nevoie de organizarea activitatilor specifice prin luarea
deciziilor in conditii de risc si incertitudine. Cu toate acestea,
perioada a fost gestionatd de asa maniera incat focarele de
infectie, desi au generat situatii de criza locale, cu pierderi de
vieti omenesti, NU au ajuns in situatia sa provoace pagube
majore la nivel national.

Lipsa unor proceduri prestabilite aferente situatiilor de
epidemie, a masurilor urgente care s-au luat in vederea reducerii
riscului de infectare a condus la inchidere a activitatii unor
sectii specializate din cadrul unor spitale (Suceava, Hunedoara,
Iasi, de ex.), cu consecinte si asupra tratarii pacientilor bolnavi
cronici (non-Covid) sau alte stadii, atat in ceea ce priveste Starea
de sanatate, cat si costurile ulterioare de tratament ale acestora.

Deficientele intalnite s-au produs mai mult ca urmare a
unor lacune legislative sau datorita interpretarii in sens larg a
unor prevederi restrictive. Cadrul legal elaborat in perioada
starii de urgentd a fost neclar in ceea ce priveste modalitatea/
procedura de finantare a unor cheltuieli si sursa bugetara din
care se suporta acestea.

Entitatile au intreprins demersuri pentru dotarea spitalelor
cu echipamente medicale, in contextul epidemiologic legat de
aparitia si raspandirea noului coronavirus, precum si pentru
gasirea de solutii de completare a fondurilor necesare in acest
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scop. De la societatea civila si companii private s-au obtinut
donatii si sponsorizari atat in bani, cat si in natura.

Conditiile special impuse de starea de urgentd au condus
la modificarea si derogarea de la unele prevederi legale privind
achizitiile publice, astfel ca abaterile constatate la entitatile
verificate sunt rezultatul identificarii si ludrii unor decizii si
masuri urgente, care sa limiteze infectarea cu coronavirusul
SARS-CoV-2 in randul populatiei, dar care nu au respectat in
totdeauna cadrul legal privind fundamentarea necesarului de
achizitii, stabilirea valorii estimate a bunurilor, serviciilor si
lucrarilor achizitionate necesare prevenirii si combaterii
pandemiei COVID-19, precum si aplicarea procedurilor de
achizitie publica.

Achizitiile de material si echipamente de protectie
necesare in perioada pandemiei s-au desfasurat in conditii de
incertitudine cu privire la pret, calitate si termen de livrare.

Majoritatea entitatilor verificate s-au confruntat cu
probleme legate de deficitul de materiale sanitare de protectie
existent la inceputul declansarii starii de urgenta, de cresterea
de multe ori speculativa a preturilor produselor de baza,
scurtarea termenelor de plata pentru produsele destinate
prevenirii si combaterii pandemiei COVID-19, solicitarea de
plati in avans, conditionarea livrarii de achizitia unui numar
minim de produse etc.

Din cauza faptului ca materialele de protectie sanitara
s-au gasit foarte greu pe piata, entitatile controlate au fost
constranse sa efectueze achizitiile la preturile stabilite pe piata
de ofertanti (importatori si/sau distribuitori), fara sa mai
analizeze daca cresterea preturilor a avut o justificare obiectiva
sau daca au achizitionat produse la preturi excesiv de mari.
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Conducerile entitatilor verificate au subliniat lipsa unui plan
de masuri consolidat menit sa sprijine, sa informeze, sa implice si
sa reprezinte unitatile administrativ-teritoriale, entitatile publice
aflate in subordonare/coordonare, care sa conduca la o abordare
unitard a aspectelor sanitare, sociale si economice, formularea
unui raspuns coordonat la urgente legate de pandemie si la

impactul acesteia asupra comunititilor locale™.

Concluzii

,In urma efectudrii misiunii Controlul modului de
gestionare a resurselor publice pe perioada starii de urgentd,
concluzia generala este cd, in majoritatea cazurilor, modul de
utilizare si administrare a resurselor si fondurilor publice
utilizate in prevenirea si combaterea pandemiei COVID-19 de
catre unitdtile administrativ-teritoriale si institutiille din
subordinea acestora verificate de camerele de conturi a fost in
concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative aferente starii de urgentd, cu exceptia
deficientelor sistemice si a abaterilor de la normele legale
identificate in anumite cazuri, cu ocazia controalelor

efectuate?.

2 |1 dem.
2L 1 dem.
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7. Reconstructia Romainiei si a Europei dupa pandemia
de COVID-19. Programul unitar al Uniunii Europene
de redresare si rezilienta al celor 27 de tari membre

Urmarile crizei medicale, generate de lipsa tratamentelor
eficace si raspandirea incontrolabild a virusului SARS-CoV-2 in
randurile populatiei, au impus autoritatilor din tarile afectate si
organismelor internationale sd caute solutii nu numai pentru
problemele specifice sistemului de protejare a sanatatii, ci si
pentru a stimula redresarea si progresul de ansamblu al societatilor
nationale. Asa s-au nascut planurile sau programele strategice,
intitulate de redresare ori de reconstructie, de rezilienta etc.

De exemplu, Comisia Europeana a aprobat Planul de
redresare pentru Europa, iar Guvernul Romaniei a elaborat si
trimis autoritatilor de la Bruxelles, Planul National de
Redresare si Rezilienta (P.N.R.R.).

Subliniem c4, in 17 decembrie 2020, UE a adoptat un buget
pe termen lung, 2021-2027, in valoare de 1.210, 9 miliarde
euro, si un buget special pentru
programul de inviorare a procesului
de redresare a celor 27 state
membre, denumit NextGeneration
EU (NGEU), in valoare de
806,9 miliarde euro.

Cele doua bugete formeaza impreund, potrivit aprecierii
oficialilor europeni, ”cel mai mare pachet de stimulente
finantat vreodatd in Europa”, per total ajungand la circa 2.018
miliarde euro. Este un buget fard precedent in istoria UE,
»proiectat in asa fel incit sd rdspunda nu numai realitatii
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actuale, ci si incertitudinilor viitoare”, dupa cum se precizeaza
pe site-ul oficial al UE?.

Un asemenea buget a fost calculat, in primul rand, pentru
a ,,ajuta la reconstruirea Europei in perioada de dupa pandemia
de COVID-19. O reconstructie prin care Europa va deveni mai
ecologicd, mai digitald i mai rezilien‘gé”zg. De remarcat, in
acest context, ca a fost conceput si un program nou pentru
ocrotirea sanatatii oamenilor, intitulat ,,UE pentru sanatate”.

Evidentiem faptul ca, pentru procesul de modernizare a celor
27 de tari membre ale UE, a fost alocat peste 50% din bugetul
integrat: pentru cercetare si inovare, pentru tranzitie climatica si
digitald echitabild, pentru pregatire, redresare si rezilienta, pentru
modernizarea politicilor agricole si de coeziune sociald, pentru
protectia biodiversitatii si egalitatii de gen etc., asa cum reiese si
din datele cuprinse 1n graficul urmator.

22 Comisia Europeani, Planul de redresare pentru Europa,

ec.europa.eu/inf-o/strategy/recorery-plan-europe_ro#nextgeneration, accesat
20 august 2021.
2 |dem.
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Graficul nr. 1: Distributia fondurilor UE pe domenii
de investi],‘ii24

MULTIANNUAL FINANCIAL FRAME WORK
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Cea mai mare parte a fondurilor din randul celor destinate
NextGenaration EU, adica 723,8 miliarde euro din totalul de
806,9 miliarde euro, sunt prevazute a fi cheltuite in vederea
derularii unor programe de redresare si rezilientd, pentru a
raspunde provocarilor crizei medicale si efectelor crizei
economice determinate de pandemia de COVID-19.

Pana in 23 aprilie 2021 a fost depus oficial, pentru
evaluare la Comisia Europeana, doar un singur plan de
redresare si rezilienta, cel transmis de Portugalia.

2 1dem.
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Guvernul Romaniei a redactat un Plan National de Redresare
si Rezilienta® (de circa 1000 de pagini), prin care tara noastra
urma sa primeasca de la UE un ajutor de 29,2 miliarde euro,
din care peste jumdtate erau imprumuturi cu dobanda avantajoasa
si diferenta o constituiau fondurile nerambursabile (numite si
granturi). Cele peste 29 de miliarde euro urmau sa asigure
finantarea unor proiecte majore de dezvoltare nationald pand in
anul 2026.

PNRR a fost depus formal la Comisia Europeana in data
de 31 mai 2021, dar nu s-a aprobat, versiunea initiala a planului
fiind returnatd pentru refacere, din cauze multiple: confuzia
unor costuri (de reabilitare a cladirilor rezidentiale, de exemplu),
incoerenta unor date (de exemplu s-au bugetat cheltuieli de
41 miliarde euro, desi suma care reveneca Romaniei era de
29,2 miliarde euro), supraevaluarea unor lucrari, cum ar fi
constructia de autostrazi (Transilvania, Moldova), suma solicitata
fiind considerata ,,foarte mare”.

Dupa consultarile cu Comisia Europeana, PNRR a trebuit
sd fie refacut, avizarea lui avadnd loc la sfarsitul lunii
septembrie 2021, intr-un cadru oficial de exceptie.

Planul este structurat in functie de mai multe proiecte de
investitii publice si de reforme, preconizate a fi implementate
pana in anul 2026, asumate de alianta celor trei partide aflate la
guvernare (PNL, USR, UDMR), fara o dezbatere sau avizare
preliminard a acestora in Parlament. El cuprinde un numar de
6 obiective fundamentale si activitati prioritare:

1. ., Tranzitia spre o economie verde;

2. Transformarea digitala;

% Guvernul Roméniei, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR), mfe.gov.ro/pnrr, accesat 20 august
2021.
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3. Cresterea economica inteligentd, sustenabila si incluziva;
4. Coeziunea sociala si teritoriald;

5. Sénatate si rezilienta institutionald;

6. Copii, tineri, educatie si competente”?.

Pana in luna august a anului 2021 au fost depuse planuri
nationale de remediere a urmarilor pandemiei si de revenire
dupa criza economico-sociald din partea guvernelor a 16 state
membre ale UE, inclusiv din statele cele mai dezvoltate®”. Cele
16 planuri au fost aprobate de ministrii de finante ai UE, iar
restul planurilor de redresare, din alte 11 tari, au facut ulterior
obiectul evaluarii si avizarii de catre organismul central european.

Primele state care au beneficiat de fonduri venite din Fondul
European de Redresare, in etapa de prefinantare, au fost:
Portugalia — 2,2 miliarde euro, dintr-un total de 16,6 miliarde
euro (imprumuturi si granturi); Luxemburg — 12,1 milioane
euro, dintr-un total de 93,4 milioane euro, programate sub
forma de granturi; Belgia — 770 milioane euro, dintr-un total de
5,9 miliarde euro, alocate sub forma de granturizg.

De retinut ca sumele respective reprezinta 13% din totalul
fondurilor alocate fiecdrei tari si cd transele ulterioare de
fonduri sunt prevazute a fi onorate de Comisia Europeana in
conditiile in care statele membre ale UE {si 1ndeplinesc
obiectivele si implementeaza reformele, asumate prin planul
national de redresare si rezilientd. De asemenea, acestea au

% Cf. datelor publicate pe site-ul mfe.gov.ro/6-cum-este-structurat-pnrr,
accesat la 20 august 2021.

%" A se vedea datele prezentate in articolul Portugalia, Luxemburg si Belgia,
primele tari care au primit bani din Fondul European de Relansare. Ce
sumd are alocatd fiecare tara?, 3 august 2021 pe site-ul digi24.ro, accesat
25 august 2021.

% Idem.
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obligatia de a dirijja minim 37% din totalul fondurilor pentru
ocrotirea naturii si cel putin 20% pentru a pregati economia In
vederea trecerii la era digitalézg.

Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei a fost
aprobat si semnat luni, 27 septembrie 2021, la sediul Guvernului
de la Bucuresti, de catre presedinta Comisiei Europene, Ursula
von der Leyen, care a facut o vizita oficiala in tara noastra. Cu
acest prilej a afirmat cd planul Romaniei a facut fatd unor
,.criterii foarte exigente”. De altfel, prin aplicarea lui, Guvernul
Romaniei s-a angajat la o crestere a PIB la maxim 2,9% péana
in anul 2026.

In consecintd, prin imprumutul de 29,2 miliarde euro,
dintre care 14,2 miliarde euro granturi, s-a deschis un vast plan
de investitii in energia verde, 1n realizarea unui sistem medical
de calitate si a unor spitale care sd fie dotate cu tehnica
modernd, n realizarea unei infrastructuri rutiere extinse etc.
Pana la finalul anului 2021, Roméania a fost programata sa
primeasca o prefinantare de 3,8 miliarde euro, in vederea
relansarii dupd pandemia de COVID-109.

2 Idem
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IV. ROLUL SPECIALISTILOR
iIN MANAGEMENTUL DE CRIZA
SI MASURILE DE SALVARE A SANATATII PUBLICE

1. Mentalitatea politica si gandirea stiintifica.
Prioritati valorice si diferente de viziune.
Testarea in masa ca solutie strategica

Pandemia virald este o problema de interes general, care
s-a vazut ca poate lovi pe oricine, fara nicio alegere, dar, sub
aspect terapeutic, aceasta este in primul rand o problema
medicala si a facut din medici, peste tot in lume, noii idoli ai
epocii de lupta directa cu expansiunea mondiald a bolii de
COVID-19.

Criza provocatd de gripa in societate si consecintele
destabilizatoare asupra vietii oamenilor reprezintd o problema
mai largd si complexa, a cdrei rezolvare a tinut de inteligenta
ori competenta factorilor politici si de valorificarea contributiei
specialistilor. Am vazut ca, pe intreaga duratd a starii de
urgentd, presedintele Donald Trump I-a avut alaturi pe Anthony
Fauci, cea mai inaltd autoritate in materie de gestionare si
explicare a bolilor infectioase din SUA, mesajul transmis fiind
acela cd puterea politica si puterea stiintifica trebuie sa-si dea
mana pentru a salva o societate nationala si, la nevoie, chiar
umanitatea.

Altadata amenintatd de iminenta utilizarii fortei nucleare,
acum omenirea, in ansamblul ei, a fost pusa in pericol real de
un virus primitiv! Stim ca acesta s-a facut vinovat de moartea a
peste 4 milioane de oameni din intreaga lume, in decurs de
19 luni (ianuarie 2020 — iulie 2021), iar iIn Romania numarul
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celor infectati, in aceeasi perioada, a ajuns la 1.083.189 de
persoane, dintre care 34.281 de persoane (3,16%) au fost
rapuse de boala de COVID-19 si 1.047.723 de pacienti tratati
au fost declarati vindecati de citre organele medicale®.

Propunandu-si obiectivul de a realiza un bilant al stérii de
urgentd In Romania si de a afla ce va urma dupa aceea, IRES a
cercetat opiniile roméanilor pe baza unui esantion reprezentativ
national, de 1.027 subiecti, in perioada 13—14 mai 2020.

Sondajul a dezviluit ca ,,55% dintre romani cred ca
Romania are specialisti pe care sa se bazeze in vremuri de
criza”, iar alti ,,56% dintre participantii la studiu” au considerat
ca ,,politicienii au fost cei care au decis in perioada starii de
urgenti™!, De aceea, sunt necesare céteva clarificari privind
relatiile dintre politica si stiinta, dintre opinia stiintifica si decizia
politicd, acestea neputand fi intelese intr-o maniera contradictorie.

Complexitatea fenomenului de crizd a impus, 1n primul rand,
interventia politicienilor si a medicilor, dar si alti specialisti au
cautat solutii sau raspunsuri din punctul lor de vedere. De
exemplu, unii sociologi au dezvaluit reactiile si asteptarile
populatiei. Altii, din domeniul asistentei sociale, au formulat
politici sociale de raspuns la situatii de crizad. Anumiti psihologi
au evidentiat necesitatea unor terapii bazate pe practica
adaptarii oamenilor la riscuri s.a.m.d.

Daca analizdm situatia din Roméania, vom observa ca aici,
ca si in alte state europene, strategia politica a pus accentul pe
latura normativd, pe actiunea preventivd si pe componenta
sociala de gestionare a crizei (prin masuri de distantare fizica si
izolare casnica, prin monitorizarea timp de 14 zile a celor in

% Grupul de Comunicare Strategica, Buletin de presd, 31 iulie 2021, accesat
la data de 3 august 2021.
3V IRES, Bilantul starii de urgentd, Sondaj de opinie, 13-14 mai 2020.
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carantind s.a.), pe gestionarea ordinii publice in situatii de
urgenta si de alerta.

In schimb, strategia stiintificd, in privinta crizei sanatitii,
a fost legatd mai mult de sistemul ori regimul medical al tratarii
bolilor virale, adica de selectarea celor mai bune protocoale de
tratament si indicarea medicamentelor ori a metodelor care s-au
probat cu succes in alte tari sau care au fost recomandate de
Organizatia Mondiala a Sanatatii. Dupa aparitia vaccinurilor,
metoda vaccindrii a fost consideratd cea mai bund metoda de
imunizare a oamenilor, de aparare a sanatatii publice si de lupta
impotriva virusului gripal.

Intotdeauna, solutia stiintifica are legitura obligatorie cu
logica si adevarul, fiind, deci, 0 solutie viabild, concreta la o
problema reald. Prin natura sa, stiinta In general, are un caracter
neutru, impersonal, urmarindu-si rezultatele scontate si nu
parerea oamenilor sau numarul voturilor posibile, ca in politica.
E adevarat, insa, ca decizia de aplicare a solutiei stiintifice si de
avizare a cheltuielilor financiare apartin factorilor politici aflati
la conducerea tarii ori a institutiilor de specialitate.

De aceea, intre oamenii de stiintd si decidentii politici este
necesar sa existe o relatie de comunicare si de incredere reciproca,
mai cu seama In situatii exceptionale, de urgenta, precum cea
provocata de noul virus la care nici dupa o jumatate de an de la
debutul pandemiei nu s-a putut descoperi tratamentul adecvat.
Desigur, nici interesul electoral nu trebuie sa se afle deasupra
scopului practic si a interesului public.

Se stie ca publicul din Romaénia a avut ocazia sd cunoasca,
prin mass-media, atat opiniile si hotararile conducatorilor politici,
cat si pozitille medicilor, ale altor specialisti pe tema bolilor
infectioase, in general, a virusului SARS-CoV-2, in particular.

Astfel, anumiti manageri titrati ai unor spitale de boli
infectioase au semnalat cd nu existd o politica de testare avizata
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a Ministerului Sanatatii, cd masurile de politicd a sanatatii sunt
luate, dupa cum dezvaluia profesorul Adrian Streinu-Cercel, de
Ministerul Afacerilor Interne, care nu dispune de specialisti
(avand un singur medic!), si nu de Ministerul Sanatatii, cum ar
trebui, deoarece dispune de toate competentele medicale si de
experienta profesionala.

Medicii si alti specialisti au considerat cd lupta cu
pandemia in Romania implicd, in mod obligatoriu, un proces
de testare si retestare a oamenilor in proportie de masa, la nivel
national, deoarece ajuta la descoperirea celor infectati, la izolarea
si tratarea lor, oprindu-se lantul contaminarilor in serie.

Asa cum se stie, procesul de testare a inceput anemic la
noi si abia dupa circa 50 de zile s-a ajuns la un numar total de
100.000 teste. Medicii Tudor Ciuhodaru de la Iasi si Adrian
Streinu-Cercel de la Bucuresti au fost cei mai activi si tenace
sustinatori ai testarii in extenso a populatiei. Eurodeputatul PSD
Tudor Ciuhodaru a si solicitat Ministerului Sanatatii sa faca o
comanda pentru ,testele rapide serologice”, intr-un moment,
21 martie 2020, in care numarul cazurilor confirmate ajunsese
la doar 367 persoane si numarul persoanelor internate la terapie
intensiva la doar 14, situatia putand fi tinutad integral sub
control. Convingerea sa era ca testele rapide permit ,,diferenta”
dintre persoanele sanatoase si cele infectate, promovand, in acest
sens, un program national de testare pe scara larga a populatiei.

Ideea testdrii Tn masa a fost imbratisata si de fostul ministru
al sanatatii, prof. Victor Costache, care, impreuna cu primarul
general al Capitalei, Gabriela Firea, si cu prof. Adrian Streinu-
Cercel, s-a angajat sa faca o testare selectiva a populatiei din
Bucuresti, pe un esantion reprezentativ de 10.000 persoane.
Masura a fost blocatd tacit de autoritdtile guvernamentale si
astfel nu s-a putut evalua gradul de raspandire a virusului in
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comunitatea locald, 0 capitala europeana cu circa 3 milioane de
locuitori.

Ulterior, Victor Costache, ministrul sanatatii, a fost impins
spre demisie de premierul Ludovic Orban, iar profesorul Cercel
a fost demis de noul ministru al Sanatatii, Nelu Tataru, din
functia de presedinte al Comisiei Stiintifice pentru managementul
clinic si epidemiologic al COVID-19, o comisie consultativa din
Ministerul Sanatatii, pentru anumite declaratii facute n spatiul
public. Motivul prezentat jurnalistilor de Nelu Tataru, noul
ministru liberal al Sanatatii, a fost urmatorul: ,,nu avem cum sa
pastram in aceastd comisie pe cineva care vede altfel decat
Ministerul Sanatatii sau decat guvernul aceastd pandemie sau
evaluarea ei In dinamica”!

Dupa cum s-a observat, in Romania, managementul politic
si managementul stiintifico-medical nu au descoperit ca au acelasi
obiectiv — salvarea vietii cetatenilor-si ca in vremuri exceptionale
conditia izbandei obligd la solidaritate. Asa cum s-a evidentiat
anterior, in SUA, presedintele Trump si Anthony Fauci, directorul
Institutului National de Alergologie si Boli Infectioase, au
prezentat impreund comunicate catre populatie, pentru a fi cat mai
credibili, intr-o echipa unitara, care a tinut la curent natiunea
americand cu datele evolutiei fenomenului gripal in SUA.

De asemenea, atunci cand specialistii romani in domeniul
medical au solicitat sa se inchidd granitele temporar, cum au mai
facut si alte tari, precum lIsraelul, incepand cu 23 februarie 2020,
unii politicieni roméni au raspuns ca ,,nu da bine in Europa!”,
desi Uniunea Europeana a lasat, la inceput, responsabilitatea
rezolvarii pandemiei pe seama fiecdrei tari, fard sd-si asume un
plan comun de masuri pentru tarile membre.

In conceptia unor specialisti romani, starea de urgenta
obliga la prudenta si, de aceea, a fost necesara masura suspendarii
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pe 6 luni la export a 160 de medicamente si dispozitive
medicale, absolut obligatorii pentru preventia si tratamentul
afectiunilor virale. Decizia a fost luata de Ministerul Sanatatii
in 24 aprilie 2020, intr-un moment in care numarul cazurilor
confirmate se afla pe un trend ascendent, ajungand la un total
de 10.417 persoane infectate si un numar de 321 cazuri noi in
ultimele 24 de ore. Statisticile medicale au dezvaluit ca, pana in
24 aprilie 2020, peste 2.817 persoane s-au vindecat si au fost
externate, 241 pacienti se aflau la ATI si 552 de persoane au
decedat, situatie care indica faptul ca se putea exercita un
control medical asupra fenomenului viral in Romania.

Desi, pentru anumiti medici, pandemia e o infectie care nu
are legdturd directd cu politica ori cu vointa politicienilor aflati
la putere, cu scaderea mortalitatii si a efectelor situatiei de
urgenta, totusi, fard suportul politic nu se pot asigura resursele
materiale si tehnica medicala pentru serviciile de tratament,
chiar dacd nu ducem lipsa de competente medicale.

Realitatea ne aratd cd, pana la descoperirea antidotului
direct de luptd impotriva COVID-19, oamenii trebuie sa se
izoleze voluntar, sa poarte masca si manusi (mai cu seama in
faza de transmitere comunitara), sa stea la 2 metri distanta unii
de altii, sa-si spele mainile cu apa si sapun, sd dezinfecteze
suprafetele de contact, sa spele zilnic strazile si spatiile publice
sa fie dezinfectate de catre autorititile locale. In general, sa
fie evitata orice legatura neprotejata dintre cetateni, pentru ca
aceasta e principala cale de contaminare cu noul virus gripal,
iar misiunea conducatorilor politici si a administratiei medicale
e aceea de a asigura resursele financiare si materiale pentru
apararea sanatatii publice.
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2. Rolul medicilor si natura maisurilor strategice
propuse de citre acestia

In varianta stiintifica, medicald, managementul de crizi s-a
conturat prin prisma diverselor opinii si aprecieri exprimate,
de-a lungul timpului, in diverse contexte de catre anumiti
specialisti de marca, a caror viziune a fost comunicata in spatiul
public, in special prin intermediul posturilor de televiziune, dar
si al unor retele sociale, ziare, posturi de radio.

Pana la urma, dupa aproape doi ani de cautari terapeutice
si incercari reusite de tratare a bolii de COVID-19, s-au obtinut
rezultate majore incontestabile. Daca ne gandim ca majoritatea
pacientilor s-au externat ca vindecati (de la debutul bolii si
pana in 29 ianuarie 2022, aceasta data fiind luata de noi ca
reper in calcularea procentelor): 87,27% din totalul de
2.176.726 infectati in Romania (rata deceselor fiind de 2,75%)
si 98% din totalul celor infectati pe plan mondial (rata
fatalittii la nivel global fiind si mai mica — de 29).

Astfel, la noi In tard s-a conturat o strategie medicala
axatd pe patru operatii de baza si directii de actiune: testare,
izolare, tratare, vaccinare (sustinutd intens, mai ales dupa
descoperirea vaccinurilor). Mentiondm cd, pana la sfarsitul
lunii ianuarie 2022, in Romaénia s-a vaccinat 41,06% din
populatie, adica Tn mod concret au beneficiat de imunizare un
numar de 7.970.868 de cetateni.

Mai jos, evidentiem cateva dintre masurile sustinute si

promovate in perimetrul lumii medicale, in diverse etape,
conturate de la Inceputurile pandemiei si pana in prezent.

32 Cf. date oficiale pe site-ul COVID-19. DATE LA ZI, 29 ianuarie 2022,
accesat la 30 ianuarie 2022; Worldometers.
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2.1. Controlul calatorilor la granite si, la nevoie, suspendarea
temporard a unor intrari in tarda

Masura era prevazutda a fi adoptatd din momentul
depistarii noului virus, incepand cu luna februarie a anului
2020 si pana la incetarea starii de urgenta, pentru a proteja
societatea romaneascd de fenomenul contaminarii in masa si a
evita o eventuald presiune asupra unitatilor medicale, in special
asupra serviciilor de terapie intensiva, care Se puteau
supraaglomera si, implicit, bloca.

Un articol publicat in 21 aprilie 2020 ne informeaza c4,
din 23 februarie pana in 18 aprilie 2020, in Romania au intrat
circa 516.000 persoane, dintre care 363.000 cetateni romani.
Din ziua decretarii starii de urgenta, 16 martie 2020, au venit in
tara noastra un numdar de 435.190 persoane, dintre acestea
295.000 fiind de cetitenie romana™.

Un top al tarilor din care au revenit romanii, In primele
luni de la izbucnirea pandemiei, arata astfel:

1. Anglia— 75.000 persoane
Germania — 53.000 persoane
Italia — 42.000 persoane
Austria — 19.000 persoane
Belgia — 17.000 persoane
Turcia — 17.000 persoane
Olanda — 12.000 persoane
Spania — 12.000 persoane

NGO WDN

% A se vedea articolul Céte persoane au revenit in Romdnia de la decretarea
starii de urgenta. Topul tarvilor din care s-au intors romdnii, publicat in
21 aprilie 2020, https://www.bzi.ro/cate-persoane-au-revenit- in-romania-de-la-
decretarea-starii-de-urgenta-topul-tarilor-din-care-s-au- intors-romanii-3932095,
accesat 30 aprilie 2020.
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9. Grecia—8.200 persoane

10. Cehia — 8.000 persoane

11. Suedia — 4.300 persoane

12. Slovacia — 4.000 persoane

13. Danemarca — 3.800 persoane

14. Elvetia — 3.700 persoane

15. Norvegia — 1.700 persoane **

Se observa ca cei mai multi romani Intorsi in tard erau din
randul celor aflati pe teritoriul Angliei, Germaniei si Italiei.

Reamintim c&, initial, patrunderea virusului gripal in
Roménia s-a facut ca urmare a circulatiei cetdtenilor din focarele
europene (in special din Italia si Spania) spre tara noastrd. Apoi,
admiterea tacitd de catre autoritatile locale si centrale a plecarilor
sezoniere din tara pentru munci agricole in Germania, Austria,
reintoarcere, a amplificat evenimentul de risc al imbolnavirilor,
in pofida efectuarii unor anchete epidemiologice.

Statisticile medicale ne aratd ca, panda in 21 mai 2020,
erau 3.026 de romani infectati in strdinatate si 105 persoane
decedate din cauza virusului gripal. Pana in 18 ianuarie 2022,
numarul romanilor infectati pe teritoriul altor tari s-a ridicat la
23.844, dintre care 201 au decedat.

Masura inchiderii temporare a granitelor si a suspendarii
transporturilor aeriene a gasit adepti nu numai in randul mai
multor medici, ci si in cel al politicienilor, printre ei aflandu-se
si un fost presedinte al Romaniei in perioada 2004-2014.

Dupa cel de-al 4-lea val de pandemie, din toamna anului
2021, mai multe tiri europene au reclamat introducerea
certificatului verde, Italia aplicand si masuri obligatorii in

34 |dem.
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aceasta privintd, 1nsd Romania a ramas la nivelul unor
dezbateri si proiecte politice nefinalizate. Totusi, cei veniti din
statele aflate in scenariul rosu intrau direct in carantina la
domiciliu ori carantina institutionalizata.

2.2. Testarea obligatorie si periodica
a personalului medical si testarea in masa a populatiei

Asemenea masura, aplicatd pe scard larga in Coreea de
Sud, China, Japonia, Germania etc., ar fi protejat si la noi pe
medici de pacientii contaminati si ar fi facut diferenta in societate
intre persoanele sanatoase si cele bolnave, cu posibilitatea de a
lucra a celor sanatosi, asa cum s-a intdmplat la sud-coreeni,
care s-au bazat pe testare si nu pe Intreruperea activitatilor
economico-sociale.

Asa cum se cunoaste si s-a mai relevat, cei mai activi
sustinatori ai procesului de testare pe scara larga in Romania au
fost medicii Tudor Ciuhodaru, Adrian Streinu- Cercel si Adrian
Marinescu. Acestia au sustinut importanta testarii populatiei
din Bucuresti, pe un esantion de 10.000 persoane, intrucat ar fi
oferit o imagine reala asupra ariei de raspandire a virusului in
comunitatea locala.

Din pécate, asemenea masurd pe larg utilizatd in statele
occidentale, nu a gasit un sprijin constant si eficace in politica
de sanatate publica a Ministerului Sanatatii, ea aplicandu-se in
mod restrictiv si lent. Or, introducerea masurilor de relaxare
trebuia corelatd cu rezultatele testdrii masive si nu intemeiatd
pe contemplarea trendului infectdrilor zilnice. In plus, un
pacient descoperit in faza de debut a bolii este mai simplu de
vindecat decat atunci cand vine la medic in stadiile critice ori
severe ale infectarii gripale.
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Este adevarat ca, in Romania, numarul centrelor de testare
a crescut de la 3, initial, la peste 120 in cateva luni, al testelor
de la 2.100 pe zi la peste 22.000, dar numarul total de teste
efectuate in circa o jumatate de an, din 26 februarie pana in
20 august 2020, abia s-a ridicat la 1.591.015 teste, fiind efectuate,
in medie, peste 20.000 teste pe zi.

Reliefam faptul ca datele oferite de Grupul de Comunicare
Strategica ne arata ca, in 20 august, In Romania erau 74.963 de
cazuri active, vindecati erau 34.196 (46% din total), iar decedati
3.154 (4% din total). Cel mai mare numar de persoane confirmate
zilnic, pana la data mentionata, a fost in 13 august, respectiv
1.454 persoane in ultimele 24 de ore, cand s-a inregistrat, de
altfel, si cel mai mare numar de decedati in Romania, de la
declangarea pandemiei de SARS-CoV-2.

Daca am raporta numarul celor decedati la suta de mii de
locuitori, atunci Romania s-ar situa pe un trist loc 1 in Europa,
cu 3,1 decese la 100.000 de locuitori, fiind urmata de Bulgaria
(1,8), Luxemburg (1), Belgia (0,8), Spania, Italia, Suedia, Polonia
si Portugalia (fiecare cu cate 0,4). Cu cat numarul testelor
efectuate creste, cu atdt creste si numadrul imbolnavirilor
depistate. De retinut ca abia la sfarsitul lunii ianuarie 2022,
Romania a ajuns la performanta de a efectua in jur de 100.000
de teste pe zi, in conditiile transmisibilitatii pe scara larga a
virusului Omicron.

inca de la inceputul lunii mai 2020, observam ca si
Organizatia Mondiala a Sanatatii a facut catre lumea medicala
o recomandare pe un ton alertant: ,, Testati, testati, testati!”.

De notat ca, spre deosebire de alte tari, unde testele s-au
efectuat in mod gratuit, in Romania s-au facut nu doar prea
putine, in primul an cu deosebire, ci si contra-cost, operatia
transformandu-se 1intr-un business profitabil pentru clinicile



185

private. Pana in 20 ianuarie 2022, in tara noastrd au fost
prelucrate peste 11,4 milioane de teste RT-PCR si 6,6 milioane
teste rapide antigenice, numarul lor cumulat fiind aproape cat
totalul populatiei, dupa datele oferite de Grupul de Comunicare
Strategicd. Mentiondm ca, la aceeasi datd, In Romania erau
confirmate 1.928.306 persoane infectate cu noul virus, dintre
care 92,52% s-au vindecat (1.784.107 pacienti) si 3,08% au
decedat (59.327 pacienti).*

2.3. Imbinarea metodelor preventive
cu cele medical-stiintifice de vindecare

Spalarea strazilor, izolarea, igiena personala riguroasa,
folosirea mastilor si a manusilor, a echipamentelor de protectie,
distantarea fizica la minim 2 metri intre persoane, evitarea
spatiilor aglomerate si a adunarilor publice etc. fac parte din
categoria metodelor preventive. Prin respectarea lor, ne protejam
sandtatea contra infectiei gripale. Preventia Inseamna si educatie
bazata pe incredere, pe ordine, curatenie, disciplina sociala, pe
respectarea rolului fiecaruia Tn comunitate.

In anul 2020, metodele stiintifice de vindecare a bolnavilor
de COVID-19 au fost cautate in peste 100 de laboratoare din
intreaga lume, fiind o competitie planetard pentru a descoperi
tratamentul precis si vaccinul necesar in raport cu virusul gripal
SARS-CoV-2.

Lupta Tmpotriva acestui virus letal a fost vazutd ca o
victorie de catre medicii infectionisti, daca:

1. Se descopera urgent un medicament inovativ antiviral,
pentru tratarea celor bolnavi, pana la descoperirea vaccinului
validat ca salvator. La sfarsitul lunii februarie 2020,

¥ A se vedea datele publicate de Grupul de Comunicare Strategica,
20 ianuarie 2022, www.gov.ro, accesat 18 ian. 2022.
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Departamentul de Sanatate al SUA anunta ca s-au initiat testele
clinice pentru medicamentul antiviral Remdesivir, oferind
lumii un motiv concret de sperantd (din 113 pacienti tratati,
111 au fost vindecati rapid dupa primele 2—3 doze administrate);

2. Se descopera un vaccin adecvat de imunizare a
populatiei globale, care, se credea in vara anului 2020, ar putea
fi solutia radicald si totald de salvare a omenirii de virusul
necrutator. Israelul si Universitatea din Oxford, Marea Britanie,
au informat, in cursul lunii aprilie 2020, ca se afla in faza de
testare pe pacienti voluntari a unui vaccin revolutionar, dar ca
fabricarea lui ar fi de durata.

in noiembrie, insi, acelasi an, firma americana Pfizer si
cea germana BioNTech au anuntat vaccinul mult asteptat, care
din 27 decembrie 2020 a si fost administrat in SUA si simultan
in tarile Uniunii Europene, inclusiv in Romania, beneficiul
adus fiind doar evitarea formelor severe ale bolii, nu si
vindecarea completd, sigura, cum s-a sperat initial, obligand la
efectuarea mai multor doze de imunizare, corespunzatoare
noilor valuri de revenire a infectiei virale;

3. Se efectueaza transfer de plasma din sangele persoanelor
vindecate de virus la persoanele cu forme severe ale bolii,
pentru a-si forma anticorpii necesari luptei cu COVID-19;

4. Se utilizeazd medicamente si tratamente care au dat
rezultate sigure 1in tratarea altor boli infectioase ori a
inflamatiilor generale, cum ar fi: Remdesivir, anticorpii
monoclonali antireceptor Interleukina 6, Favipiravir, Arbidol s.a.,
care, administrate ambulatoriu la timp, pot duce la evitarea
supraaglomerarii sectiilor de terapie intensiva, adica a ventilarii
mecanice si a intubdrii pacientilor, stiut fiind cd aici este
ultimul pas de speranta inainte de pierderea vietii .
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In mass-media s-au auzit mai multe voci lucide si
responsabile, in legatura cu caile gestionarii eficiente a pandemiei
in Romania, printre care cele mai frecvente si sustinute pe
temeiuri medicale au fost cele ale universitarilor si doctorilor
Adrian Streinu-Cercel, Alexandru Rafila, Adrian Marinescu,
Beatrice Mahler — din spitale ale Capitalei, Tudor Ciuhodaru si
Carmen Dorobat — din Iasi, Voichita Lazureanu si Virgil Musta de
la Spitalul de Boli Infectioase din Timisoara.

3. Contributia sociologilor si a asistentilor sociali sau
recomandari pentru politici sociale alternative

3.1. Dezvaluirea si explicarea problemelor sociale,
a nevoilor colective de trai

Contributia sociologilor este legata, in esentda, de
dezvaluirea si explicarea problemelor sociale, de cercetarea
reactiei populatiei la crizd — cum o percepe si cum crede ca se
va solutiona, de sondarea parerilor si a calitatii vietii oamenilor, la
nivel individual, colectiv si national, prin intermediul unor
anchete ori sondaje de opinie.

In schimb, contributia asistentilor sociali priveste, in mod
precumpanitor, procesul de elaborare a politicilor sociale.
Acestea sunt rezultatul diagnosticarii unor probleme sociale cu
care se confrunta o tard, la un moment dat, iar conceperea
politicilor sociale revine 1n mod special autoritatilor
guvernamentale, factorilor politici de conducere. De aceea, orice
alte masuri propuse din afara, de alte foruri, organizatii sau
institutii, sunt doar variante ori alternative la politicile publice
legitime, recomandari care pot fi luate, insd, in calcul pentru
fundamentarea stiintificd a politicilor oficiale.
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Fenomenul imbolnavirilor de coronavirus a influentat
negativ nu numai viata familiilor, din care au disparut 34.298 de
persoane bolnave de COVID-19, pana in 4 august 2021, ci si
viata social-economica a celorlalti cetateni, prin stoparea
indelungatda a activitatii unor institutii, afaceri etc. De aceea,
solutiile medicale trebuie sa fie insotite si de solutii sociale de
raspuns la problemele pandemiei de COVID-19.

Unele dintre masurile sociale au fost formulate si 1n
programul politic al PSD, altele, in schimb, fiind rodul
contributiilor documentare ale unor cercetatori, sociologi si
asistenti sociali, indeosebi de la Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii al Academiei Roméane (ICCV), cunoscut pentru studierea
sistematicd a calitatii vietii si a politicilor publice din tara
noastra®.

Acestia din urma au prezentat doua rapoarte simultane pe
tema efectelor crizei asupra societatii romanesti, chiar in timpul
derularii pandemiei, cu urmatoarele titluri:

e Pandemia si standardul de viata. Politici de protectie
sociala — 25 aprilie 2020;

o Calitatea vietii in timpul pandemiei.: probleme si politici
de raspuns. Un punct de vedere sintetic — 27 aprilie 2020.

Desi ICCV a lansat in lunile martie/aprilie programul
special de studiu cu tema Coronavirus in Romdnia. Impactul
social, totusi, in partea introductivd a rapoartelor mentionate
mai sus, se face precizarea ca acestea ,,nu exprima in mod
obligatoriu punctul de vedere al institutului, ci al autorilor
lor”. in ambele rapoarte de cercetare se imbina perspectiva de
cunoastere specificd sociologiei cu perspectiva oferitd de

% A se vedea cel mai recent volum colectiv, aparut sub coordonarea Elena
Zamfir, Malina Voicu, Simona Stinescu, Politici sociale in Romdnia dupa
30 de ani. Asteptari si raspunsuri, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2020.
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asistenta sociald, care este axatd pe descoperirea remediilor
concrete ale efectelor pandemiei.

Primul raport si-a propus sa dezvaluie efectele pandemiei
de COVID-19 asupra standardelor de viata ale cetdtenilor si,
implicit, sa identifice ,,politici de raspuns”. Sistemul de protectie
sociala in Romania vizeaza, pe de o parte, cheltuielile pentru
asigurarile sociale, a caror pondere se ridica la circa 75%, iar, pe
de altd parte, cheltuielile de asistenta sociald, a caror pondere
reprezinta diferenta de 25%.

Autorii raportului considera cd masurile de protectie
sociala in timpul pandemiei trebuie orientate strategic spre clasa
de mijloc, ,confruntata cu reducerea sau chiar pierderea
veniturilor, concomitent cu ajutorarea celor evaluati ca
vulnerabili conform reglementirilor in vigoare. In contextul
actual, este lesne de anticipat o crestere a nevoii de protectie
pentru ambele categorii de populatie. Optiunea pentru sustinerea
clasei de mijloc este justificatd de nevoia imperioasd de a
mentine ramurile economiei si de a le relansa cit mai curand pe
cele momentan reduse sau chiar inchise. Optiunea pentru
sustinerea celor mai vulnerabili va fi presantd in conditiile
cronicizarii riscului de saracie si al masivei reveniri din
strainatate™’

Analiza veniturilor populatiei din tara noastrd ne
dezviluie cad ponderea remuneratiei celor angajati a reprezentat,
in anul 2019, 38,2% din PIB, fiind mai mica si decat ponderea
salariilor cetatenilor din Bulgaria (43,8% in total PIB) ori a
celor din Ungaria (43,2%), nu numai fata de statele dezvoltate:

¥ Daniel Arpinte, Sorin Cace et al., Pandemia si standardul de viatd.
Politici de protectie sociala, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii,
Institutul National de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu”, Academia

Romana, Bucuresti, 25 aprilie 2020, p. 17-18



190

Germania — 53,8%; Franta — 51,5%. Media UE-28 a fost, conform
Eurostat, de 47,9% n 2019%,

Dintre cei aproximativ 6 milioane de salariati din Romania,
in jur de 3 milioane aveau salariul minim sau sub minimul pe
economie, majoritatea acestora lucrand in mediul privat. In
consecintd, cei mai afectati financiar au fost cei care si-au
pierdut locul de munca din cauza pandemiei, cei care au intrat in
somaj tehnic si ce care au revenit din tarile in care au lucrat,
unde si-au pierdut locul de munca din cauza valului pandemiei.

Asa, de exemplu, dupa o lunda de restrictii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale din Roménia anunta faptul cd, pana
in 10 aprilie 2020, au fost suspendate 1.013.522 contracte de
munca, iar 200.927 erau contracte Incetate. Primele domenii de
lucru paralizate au fost transporturile, hotelurile, barurile,
cafenelele, agentiile turistice, constructiile s.a., forta de munca
din aceste sectoare economice avand nevoie de sprijinul statului.

De aceea, introducerea somajului tehnic poate fi considerata
drept cea mai importantd masura de politicd sociald luata de
statul roman prin guvernul liberal, care s-a angajat s suporte
75% din salariul mediu brut al celor afectati de starea de
urgentd, pe durata acesteia.

Plecand de la faptul ca populatia care si-a pierdut
veniturile risca sa-si piarda si drepturile la asigurdri sociale, ca
sistemele de asigurari sociale au mari nevoi de resurse financiare
suplimentare in vreme de crizd, colectivul de cercetatori
stiintifici de la ICCV a facut doua tipuri de recomandari:

e recomandadri de politici in asigurarile sociale;

e recomandadri de politici in asistenta sociala.

% |bidem, p. 19
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3.2. Recomandari de politici in asigurarile sociale

e Cresterea indemnizatiei de somaj la 1.000 lei, pe durata
a 3-6 luni, in functie de situatia epidemiologicd, suma
respectiva fiind relativ egald cu 75% din salariul minim net.

¢ _(Re)introducerea contributiei sociale de somaj”, eliminata
la 1 ianuarie 2018, care prevedea, pana la acea data, ca salariatul
contribuia cu 0,5% din salariul brut la fondul de somaj, iar
angajatorul tot cu 0,5%. Dupa aceasta data, contributia de somaj a
angajatului a fost anulata si contopita cu cea a angajatorului.

e Revenirea la sistemul public de asigurdri de sanatate
pentru toatd populatia, asa cum era in vechea societate
comunista, deoarece, in prezent, persoanele neasigurate nu pot
beneficia decat de asistenta medicala de urgenta.

¢ . (Re)introducerea platii contributiei sociale de sanatate

pentru pensionarii cu venituri mai mari de 3.200 lei”®.

3.3. Recomandari de politici in asistenta sociala

Literatura de specialitate precizeaza ca asistenta sociald se
realizeaza, de reguld, inclusiv in Romania, prin intermediul
unor beneficii sociale (transferuri de bani catre persoane si
familii) si servicii sociale:

e Majorarea cheltuielilor pentru protectia familiilor si a
copiilor, care in anul 2019 reprezentau doar 37% din ansamblul
cheltuielilor cu beneficiile sociale ale Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale. Datele statistice evidentiazd un fenomen
ingrijorator, anume ca in societatea noastra ,,copiii sunt printre
categoriile cele mai expuse riscurilor sociale. In 2018, 38,1%
dintre copiii din Romania se aflau in risc de saracie sau
excluziune sociala.”*

% Ibidem, pp. 24-25.
“® Ibidem, p. 26.
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Adaugam precizarea cd, in primul semestru al anului 2020,
guvernul a ignorat legea cresterii alocatiei pentru copii (de la 300
la 600 lei pana in 2 ani, si de la 150 lei la 300 lei, de la 2 la 18
ani), propunand, la sfarsitul lunii august, o majorare in mai multe
etape, desi cuantumul acesteia este mult mai mic decat in alte
tari si, in plus, reprezintd un drept legal care trebuie respectat.

Cresterea cheltuielilor pentru persoanele cu dizabilitéti, a
caror pondere aproape cd s-a Injumatatit in PIB, scazand de la
1, 6% in PIB din 2010 la 0,9% in PIB din 2017 si situandu-Se,
in 2018, la 1, 1% din PIB.

Comparativ cu media europeana, aceste cheltuieli sunt
sub medie, desi numarul persoanelor cu dizabilitati s-a marit de
la 500.000 in 2016, la circa 850.000 in 2019. Mentionam si
faptul ca peste 70% dintre persoanele cu dizabilitati sunt in
varsta de peste 50 de ani.

e Majorarea venitului minim garantat pentru persoanele
care nu au surse sigure de trai (VMG). In prezent, acesta este
un beneficiu social acordat diferentiat persoanelor singure
(141,5 lei) si familiilor, in raport de numarul membrilor (in
cazul celor cu 5 copii este de 527 lei), cu scopul de a le asigura
conditiile de subzistenta si a evita pragul de sardcie absoluta.

Cei mai multi beneficiari se afla in judetele Vaslui,
Teleorman si Mehedinti, acestia traind, de obicei, din munca in
agricultura. In conditiile pandemiei din Romania, VMG poate
fi marit la 1.000 lei/ beneficiar pe durata de 3 luni, dupa cum
sustin autorii raportului mentionat, din cadrul ICCV.

e Cresterea numarului de locuri in cdminele pentru
persoane varstnice si asigurarea conditiilor de ingrijire
corespunzatoare pentru acestia. Este stiut faptul ca populatia
Romaniei este imbatranita, pe de o parte, iar, pe de alta parte, a
fost categoria sociald cea mai vulnerabild pe durata pandemiei
de virus gripal COVID-19.
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De retinut ca, in aprilie 2020, functionau 553 de camine
pentru varstnici, recunoscute oficial, dintre care doar 53 erau
de stat*’.

e Sustinerea serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru
persoanele dependente de ajutor (bolnavi, varstnici, persoane
singure, cele cu dizabilitati fizice) care lipsesc in mai multe
judete, atat in regim public, cat si privat (Arad, Bihor, Vilcea,
Vrancea, Botosani, Giurgiu, Gorj, Dolj, Mehedinti, Tulcea s.a.).

Evidentele statistice atestd ca, in aprilie 2020, existau
259 de unitéti de servicii sociale licentiate pentru ingrijirea la
domiciliu, din care doar 68 erau publice.

e Sustinerea retelei de cantine sociale, publice si private,
in regim gratuit si contra-Ccost, in toate judetele in care nu exista
ori sunt prea putine, precum si a serviciilor de distribuire a
hranei la domiciliu pentru persoanele care nu se pot deplasa.

In data de 13 aprilie 2020 existau doar 131 de cantine
sociale in Romania, dintre care 61 erau publice. In 12 judete se
intdlnea cate o singurd cantind sociald publicd, iar in judetele
Bacau si Dolj nu existau cantine sociale. De asemenea, notam ca in
judetele Arges si Tulcea se afld cate o cantina sociala privati®?,

Suplimentarea de catre guvern a bugetelor locale ale
primariilor, in vederea acordarii ajutorului de urgenta. Acesta
poate fi acordat pe durata a 3 luni, in scopul asigurarii nevoilor
persoanelor aflate in dificultate, cum ar fi familiile celor decedati
si alte persoane care apartin unor grupuri sociale vulnerabile®.

Celélalt raport, mentionat la inceputul acestui paragraf si
publicat in 27 aprilie 2020 de ICCV, este tot o diagnozad si
prognoza a realitatilor sociale nationale, ,,un punct de vedere

*! Ibidem, p. 29.
*2 Ibidem, p. 30.
*® Ibidem, p. 8.
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sintetic”, pe care l-au conceput academicianul Catdlin Zamfir si
prof. univ. dr. Elena Zamfir, cercetatori cu o vasta experientd de
cercetare stiintifica si de conducere a unor institutii de specialitate.

Printre altele, prof. Catdlin Zamfir a fost si cel dintai
ministru al muncii in primul guvern democratic al Romaniei,
format dupa decembrie 1989, avand experienta managerului
care a trebuit sa rezolve probleme sociale 1n situatii de criza si
de tranzitie ale societatii romanesti, in momente decisive, istorice
pentru evolutia acesteia. Ca fondator si director al ICCV, si-a
asumat investigarea permanenta a calitatii vietii in tara noastra.

In conceptia celor doi specialisti de marca in domeniul
sociologiei si asistentei sociale, criza provocatd de coronavirus
,,a trezit societatea romaneasca la realitate. Problemele acumulate
in istoria recenta s-au agravat. Situatia Romaniei, la debutul crizei,
nu era stralucitd. O economie cu o crestere fragila, o stare
sociald cu zone importante cu un grad ridicat de dezorganizare
si saracie. Dupa multe statistici europene, Romania se plasa,
conform mai multor indicatori de performanta, pe ultimul loc
sau printre ultimele locuri in UE™.

De aceea, examinarea impactului social al crizei medicale a
devenit un obiectiv privilegiat al respectivului raport, care ne aduce
la vedere o serie de ,,efecte sociale imediate ale crizei: schimbari
majore ale relatillor dintre oameni, ale modului de viatd si ale
calitatii vietii lor. Global, o societate sardcitd si mai polarizata, dar
s1 o crestere vizibila a constiintei nationale de sine™.

Printre constrangerile sociale concrete si efectele negative
aduse de crizd, am putea enumera izolarea, distantarea fizica,
solidaritatea precara, derivatd dintr-o viatd axata pe nevoile

* Catalin Zamfir, Elena Zamfir, Calitatea vietii in timpul pandemiei:
probleme si politici de raspuns. Un punct de vedere sintetic, Raport social al
ICCV, 27 aprilie 2020, p. 7-8.

** Ibidem, p. 8.
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egoiste; epuizarea veniturilor si economiilor individuale; obligarea
la un stil de trai in conditii limitate, apasarea singuratatii,
incertitudinea asupra viitorului etc.

Nici la nivelul managementului general al societatii nu
se intrezareau motive de liniste si incredere, deoarece Romania
avea nu numai un stat ,,mic”, dar si ,,slab”, dupa cum se exprima
profesorul C. Zamfir, avea un guvern instabil si contestat,
lipsit de flexibilitate, de inspiratie pragmatica, de decizie
economica si viziune strategica.

In plus, era observabili o coordonare deficitard intre
principalele institutii ale statului si intre liderii politici de seama
ai momentului. Istoria ne demonstreaza ca reformele si corectiile
operate de politicieni, de-a lungul ultimelor 3 decenii, in
evolutia societatii romanesti, s-au facut cu pretul necunoasterii,
acad. C. Zamfir si prof. E. Zamfir este elocvent in aceastd
privintd: ,,sa fim realisti, in pragul socului produs de virus,
Romania era o tara nu numai cu indicatori de subdezvoltare si
dezorganizare sociald, dar si o comunitate demoralizata™®.

Mai mult, adaugdm noi, era tensionata politic si dezbinata
pe plan moral, destul de confuza in privinta valorilor prioritare
si aproape lipsitd de ce va fi in viitor, de o perspectiva istorica, pe
care sa 0 defineasca politicienii in mod strategic si sa 0 urmeze
cetatenii. O asemenea situatie nationald S-a mentinut si pe
parcursul pandemiei.

Se poate constata ca, nici dupa aproape o jumadtate de 0 an
de la declansarea crizei medicale, autoritdtile guvernamentale si
institutiile de specialitate nu au oferit un plan coerent si integrat
de redresare economico-sociala a tarii, Ci S-au limitat la masuri

*® Ibidem, p. 24.
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de renuntare, 1n etape, la unele restrictii, sau ,,de relaxare”, cum
au fost denumite in limbajul oficial.

De sesizat ca nici populatia nu avea o stare morald
optimista cu privire la iesirea din criza, un sondaj IRES
dezvéluind ca 83% apreciau ca ,,Romania se angajeaza intr-0
directie gresitd” si doar 13% credeau ca se afld ,,intr-o directie
buna”. De aici si pozitia fermd a celor doi autori amintiti, care
afirmau imperativ, in raportul publicat, ca ,,avem nevoie de un
Proiect coerent de dezvoltare social-economici a Romaniei!™"’

Din seria propunerilor avansate de acestia, in vederea
elaborarii unei noi politici sociale de raspuns la efectele
pandemiei din Romania, evidentiem urmatoarele:

e Schimbarea viziunii despre Romania ca tara aflatd la
periferia Europei si promovarea unei noi viziuni a constiintei
de sine si a interesului national, care trebuie sa aiba prioritate in
comparatie CU Viziunea ,,mondialismului naiv”, sustinutd pana
la criza sanitarda mondiala;

e Adoptarea unei noi viziuni strategice asupra dezvoltarii
economice a Romaniei, care sd pund in centrul sdu prosperitatea
populatiei, si nu procesul de privatizare a economiei, necesar la
inceputurile noii oranduiri capitaliste, dar facut in graba, fara o
viziune strategica si cu pretul dezorganizarii economico-sociale,
al distrugerii economiei nationale (industria, de exemplu, a fost
redusa la sub 40%).

Altfel spus, dupa o dezindustrializare a tarii de circa 3 deceni,
e necesara, acum, 0 ,,reorientare” generala a economiei spre nevoile
sociale ale oamenilor si ale societatii de ansamblu, prin:

— cresterea ocuparii fortei de muncd, in ultimele 3 decenii
numadrul locurilor de munca osciland intre 5 si 6 milioane;

T I dem.
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— cresterea veniturilor si, in primul rand, a salariilor,
pentru a depasi starea de saracie, care s-a instalat cronic la un
nivel de circa 30% din totalul populatiei.

Este stiut faptul ca de la intrarea Romaniei in Uniunea
Europeana, 1 ianuarie 2007, nivelul salariilor in tara noastra a
situat-o in mod constant pe penultimul loc in ierarhia celor 28 de
state membre. De aici si concluzia la care au ajuns cei doi autori,
Catalin Zamfir si Elena Zamfir, anume ca: ,,Decalajele de salarii
intre Romania si celelalte tari UE au mai multe efecte negative
decat avantaje economice”. Asa a scdzut nivelul de trai al
populatiei si oamenii au fost nevoiti sa pardseasca Romania
pentru castiguri mai mari in strainatate, dand rezultate noua lor
strategie de viata, dar producand o criza acuta a fortei de munca
interne. De aceea, proiectele economice, care oferd numeroase
locuri de munca, trebuie sa aiba prioritate.

e Trecerea de la ,statul mic” la statul bunastarii prin
acordarea unei importante primordial stabilizdrii institutiilor
publice si realizdrii unor cheltuieli publice substantiale, pentru
a nu vulnerabiliza societatea de ansamblu. In anul 2019,
numadrul salariatilor din institutiile publice ale Romaniei era de
62 de persoane la 1 milion de locuitori, pe cand in Suedia era
de 168, in Bulgaria de 80, in Ungaria de 102, media UE-27
fiind de 109. De asemenea, cheltuielile publice din PIB-ul
Romaniei erau de 35%, sub media europeana — de 45%.

Pentru o crestere a acestora se impune renuntarea la
sistemul impozitarii unice sau egale (pe venit si contributii
sociale), care aduce venituri la stat, mai ales din impozitarea
muncii, si introducerea sistemului de impozitare progresiva,
folosit de majoritatea statelor europene, care ar aduce venituri
mai mari din impozitarea capitalului si a proprietatii.*

*® Ibidem, p. 25-29.
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e Reabilitarea starii sociale a Romaniei, printr-o politica
pro-sociald, de dezvoltare a serviciilor sociale fundamentale in
raport cu celelalte state europene. Ca atare, se impune o crestere a
cheltuielilor destinate sanatatii, invatamantului si asigurarilor
sociale.

Datele statistice oferite de Eurostat ne arata ca, in prezent,
cheltuielile publice pentru educatie sunt, in medie, de 4,7% din
PIB in UE-28, pe cand in Romania de doar 3,2% sau 68% din
media UE.

Cheltuielile pentru sanatate sunt, in UE-28, de 7,1%, in
medie, din PIB, in timp ce, in Romania, au fost de 4,7% din
PIB, adica circa 66% din media UE.

e Reorientarea politicii sociale de la indivizi la comunitati
pentru a se evita, in viitor, reproducerea saraciei si a imaginii
de marginalizare, de excludere sociala (ca in cazul comunitatii
de romi, de exemplu)*.

4. Contributia psihologilor sau educatia
pentru o cultura a adaptarii la riscuri si crize imprevizibile

Cele mai multe conceptii filosofice din perioada iluministd
si moderna, in special cele ale ganditorilor germani Georg
Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) si Immanuel Kant
(1724-1804), ne invata ca lumea este de o mare diversitate si
intr-o permanenta schimbare, cu multiple manifestari.

Intr-o atare viziune, putem spune ci aceasta ni se prezinti
ca un amestec de stari si situatii contradictorii: ordinea

*° Ibidem, p. 30-31.
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convietuieste cu dezordinea, siguranta cu incertitudinea, protectia
cu riscurile, normalitatea cu manifestarile patologice s.a.m.d.

La randul sau, omul, care incununeaza procesul evolutiei
naturii, poate fi privit ca o fiintd tridimensionald: atat in
ipostaza de fiintd biologica, cat si in aceea de structura psihica
si de fiintd sociala, care resimte actiunea cadrului Inconjurator
pe toate cele trei planuri constitutive. De aici s-au conturat si
cele trei perspective de cunoastere ori de abordare ale omului,
pe care le Intdlnim mai cu seama in gandirea contemporana:

e perspectiva sau teoria biologista, care pune accentul pe
latura fizica sau biologica a fiintei umane;

e perspectiva sau teoria psihologista, care are in vedere cu
prioritate factorii psihici, la nivel individual;

e perspectiva sau teoria sociologistd, care considera ca
factorii sociali au un rol determinant in evolutia omului ca
individ®.

Adeptii perspectivei psihologiste insistd asupra necesitatii
de a descifra universul psihic al individului uman si a dezvalui
resursele de adaptare a acestuia la mediul inconjurdtor. Astfel,
menirea individului in situatii de criza, de dezordine si de risc,
de pericol in societate si incertitudine este aceea de a se adapta
la noul mediu de viata, iar societatea trebuie sa il ajute prin
educatie sd faca aceasta schimbare majora (la nivelul gandirii
si, desigur, al comportamentului)>,

Teoria adaptarii indivizilor la conditiile de trai in izolare
fatd de semeni, impuse de actiunea noului virus gripal, in cazul
nostru, pe parcursul anilor 2020-2021, este o formula

* Tipologia a fost construitd pe baza reflectiilor intalnite In D. Otovescu,
Sociologie generald, ed. a V-a, Editura Beladi, Craiova, 2009, p. 177, 181—
191, 221-223.

> Idem.
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terapeutica sustinutd in psihologie si psihiatrie, un raspuns
concret si un derivat de actualitate din celebra ,teorie a
evolutiei”, fundamentata stiintific de Charles Darwin in nu mai
putin cunoscuta sa lucrare Originea speciilor, publicata in anul
1859 in Anglia. In aceastd carte, autorul a formulat ,legea
selectiei naturale”, care guverneaza, dupa opinia sa, intreg cadrul
natural, si a subliniat importanta pe care o are adaptarea fiecarui
individ al unei specii la schimbarile respectivului mediu de viata,
atat pentru supravietuirea sa, cit si pentru perpetuarea speciei .

Incercand o evaluare a efectelor izolarii fizice si sociale,
dupa doud luni de stare de urgentd, incheiate pe 15 mai 2020 in
Romania, psihologul Mircea Miclea, profesor la Facultatea de
Psihologie si Stiinte ale Educatiei, de la Universitatea Babes-
Bolyai si fost ministru al Educatiei (2004-2005), a deosebit doua
tipuri de efecte sau doua categorii de reactii:

e la nivel de societate si la nivel de individ;

e pe termen scurt si pe termen lung.

Analiza efectelor in raport de parametrul temporal il
indeamnad pe autor sd facd urmatoarele diferentieri:

Pe termen scurt — afirma el — ,,vom avea, la multi oameni,
o prelungire a anxietdtilor trdite in aceasta perioadd de criza.
Vor fi mult mai sensibili la orice sursa de risc. Un stranut, care
poate veni de la o alergie, de pilda, ii va face sa fie foarte atenti
si precauti. Si vor evita excesiv anumite situatii si persoane, ca
sd se simtd mai in siguranta™>,

e Pe termen lung, vom descifra, in opinia psihologului
Miclea, trei tipuri de reactii: majoritatea cetatenilor vor reveni
la starea emotionala dinainte de criza; circa 8-10% vor suferi o

°2 Charles Darwin, Originea speciilor, Editura Beladi, Craiova, 2007.
% A se vedea interviul Mircea Micle despre urmele lisate de cele 2 luni de
izolare, www.edupedu.ro, accesat la 30 iunie 2020.
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»intensificare si o cronicizare a stdrilor de anxietate sau depresie
(vor avea o tulburare de stres post-traumatic)”; alti ,,8—10% vor
functiona mai bine decédt Inaintea crizei” (dezvoltare post-
traumatica sau post-traumatic-growth), intrucat au invatat ceva
din crizd, ajutandu-i pe altii, actiondnd in mod disciplinat
pentru a-si indeplini un scop54.

In schimb, cei care s-au protejat exagerat vor deveni
vulnerabili. Psihologii si sociologii stiu ca, pentru a invita, e
necesar sa experimentezi, nu sa te izolezi excesiv de realitate,
pentru cd nu ai cum sa inveti printr-un asemenea comportament
pasiv.

De aceea, profesorul Miclea considera ca oportunitatea de
invatare oferitd de criza trebuie sa fie fructificatd nu numai de
indivizi, ci si de familii, de organizatii si de autoritatile statului.
Cine invata are capacitatea de a se schimba si a face fata
factorilor traumatizanti>>, isi intireste rezilienta, fie aceasta
individuala ori colectiva®®

Din campul de ref.lectie al psihologiei s-au desprins mai
multe cai si solutii de crestere a rezilientei, adica de rezistenta a
oamenilor la traumele aparute intempestiv in mediul lor social
de viata. In esentd, acestea sunt bazate primordial pe nevoia de
schimbare si adaptare la noile conditii de mediu.

> Lanivelul familiei

In raport cu copiii este necesari, in primul rand,
schimbarea atitudinii parintilor fatd de realitate, in sensul de a
nu 0 mai taxa ca pe ,,un mare pericol” si a deveni automat

> Idem.

> |dem.

% Despre tipurile de rezilienti, a se vedea Cristina Otovescu, Adrian
Otovescu et al., Resources of Resilience amongst the Urban Population, in
~Revista de cercetare si interventie sociala”, lasi, vol. 48, 2015, p. 32—49.
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anxiosi, influentdnd negativ si pe copiii lor. In consecinti,
»~expunerea gradata, adica ponderatd, dar continua, la situatiile
de care ne temem, este calea cea mai eficientd de a scapa de
frici. Asta nu e o parere, e un fapt stiintific”, sublinia profesorul
Mircea Miclea 1n interviul mentionat.

In aceeasi maniera gandea si ministrul Sanatatii, dar si alti
medici infectionisti, epidemiologi, care, dupa patru luni de
lupta cu virusul gripal in Romania si in conditiile unei cresteri
neasteptate a numarului de infectari, au ajuns la concluzia ca
trebuie sa Invatam, trebuie sa ne obisnuim sa tradim cu virusul.

»  Lanivelul organizatiilor oficiale

Unitatile economice si institutiile economice vor trebui sa
invete pentru a se schimba, dupa opinia profesorului clujean, in
sensul de a fintelege ca ,blendingul, combinarea dintre
procedurile traditionale si cele digitale e obligatorie. Ca trebuie
sa avem blended learning, e-mental health, proceduri hibride de
telemunca si munca traditionald”.

»  Lanivelul societatii de ansamblu

Va apdrea, in viziunea lui M. Miclea, o ,,noud religie”,
anume aceea a ,,cultului sigurantei”, aflata in opozitie cu cultul
fricii. Aceasta este explicatd de cunoscutul profesor in termeni
negativi, deoarece un cult al sigurantei franeaza ori blocheaza
invatarea si inovarea.

Convingerea specialistului clujean este ca oamenii invata
mai mult din greseli decat din reusite si pentru a invita e nevoie
de experimentare, aceasta invitindu-ne cum si cAstigim. In
spiritul filosofului francez René Descartes, considera ca greselile
sau erorile sunt necesare si utile, ne ajuta, prin eliminarea lor in
procesul cunoasterii, sd ajungem la adevar, ne aratd ce sda nu
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facem 1in viitor. ,,Preocupati pand la obsesie de a se simti in
siguranta — subliniaza profesorul clujean, oamenii pot sd renunte
la libertate. Si asta e grav, extrem de grav!™’, conchide psihologul
Mircea Miclea.

Din pacate, rezultatele sondajelor de opinie au confirmat,
ulterior, aceasta intuitie, circa 80% dintre romani declarand ca ar
fi dispusi sa-si sacrifice drepturile si libertatile, adica sa accepte
restrictiile oficiale pentru a-si ocroti sanatatea individuala.

»  Lanivelul activitatilor educationale

Pe plan educational, se impune instruirea populatiei pentru a
preveni infectarea cu virusul gripal si schimbarea prioritatilor prin
adoptarea i promovarea masurilor arhicunoscute: de pastrare a
igienei personale stricte, de pastrare obligatorie a mastii in spatiile
inchise si aglomerate, de respectare a distantei fizice etc, prin
adoptarea unui comportament controlat.

Asa cum, de exemplu, medicul infectionist stie sa trateze
pacientul de o boala contagioasd letalda fard a se imbolnavi,
pentru ca stie sa se protejeze, la fel pompierul lupta cu focul si
e capabil sd se apere fiindca stie ce riscuri il asteapta, tot asa si
oamenii trebuie sa perceapa rolul lor in raport cu riscul pe care
il prezinta noul virus gripal.

> Intelegerea obiectivi a realititii sociale

Raportarea realista la lumea in care traim ne obliga la o
schimbare corespunzatoare a mentalitatilor si atitudinilor. Stim
cd, de regula, oamenii se raporteazd la mediul inconjurdtor in
mod subiectiv, personal, pe baza propriilor lor perceptii si
informatii, fapt care ne conduce la necesitatea de a-1 forma in

> Cf. celor exprimate in interviul Mircea Micle despre urmele lasate de cele
2 luni de izolare, www.edupedu.ro, accesat la 30 iunie 2020.
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concordantd cu adevarul, intr-o maniera pragmatica. Decl,
lumea nu trebuie perceputd asa cum ne-0 dorim, Ci asa cum se
manifestd, precum in situatia actuald, cand noul coronavirus a
devenit un dusman letal pentru peste 59.930 de romani, In mai
putin de doi ani de la debutul pandemiei in Romania.

De aici nevoia de a renunta la iluzii ori erori, de a nu
subestima consecintele grave ale infectarilor cu SARS-CoV-2,
de a constientiza faptul cd viata omeneasca implicd nu numai
sigurantd si protectie, ci si incertitudine, neputinta de a face
fata tuturor riscurilor.

Oamenii, In general, tinerii, In special, pot fi instruiti sa stie
si cum sa se fereasca de efectele devastatoare ale unor fenomene
catastrofice (cutremure, inundatii, accidente nucleare, epidemii
virale s.a.) ori ale unor intamplari cu consecinte incalculabile.
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5. Pozitia Academiei Roméne
cu privire la redresarea economico-sociali a tarii

Punctele de vedere ale Academiei Roméane sunt exprimate
intr-un material sintetic, intitulat Romdnia in si dupa pandemie,
datat 31 iulie si publicat pe site-ul Academiei Roméne in

12 august 2020, pe care il reproducem in continuare *°.

-

ACADEMIA ROMANA

31 iulie 2020
Punct de vedere

Roménia in si dupa pandemie

Situatia creatd in Roménia de aparitia si evolutia
pandemiei, al carei impact socio-economic este ingrijorator,
dacd nu chiar dezastruos, pentru unele sectoare, a determinat
constituirea unui grup de reflectie in cadrul Academiel
Romaéne, format din academicieni, cercetatori din institutele
Academiei Romane, reprezentanti ai mediului universitar.
Acesta a analizat si propus o serie de masuri necesare pentru
atenuarea efectelor pandemiei pe termen scurt, mediu si lung.

% Academia Roménd, Romdnia in si dupd pandemie, 31 iulie 2020,
https://acad.ro/mediaAR/pctVedereAR/2020/d0731-Romania-dupa-pandemie-
PunctVedereAR.pdf, accesat 12 august 2020.
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Grupul de reflectie considerd cd pandemia a generat o criza care
reprezintd o oportunitate pentru relansarea societatii si economiei
romanesti in cadrul unui program strategic de dezvoltare durabila.
Principalele sectoare analizate si pentru care sunt propuse
obiective si actiuni pentru atenuarea sau chiar eliminarea
efectelor crizei sunt educatia, cercetarea stiintifica, agricultura,
resursele minerale si energia, mobilitatea.

1. EDUCATIA

Prin evolutia spectaculoasa Inregistrata in ultimul deceniu,
tehnologia informatiei si comunicatiilor poate si trebuie sa
contribuie la modernizarea si eficientizarea procesului de
educatie si instruire a elevilor si studentilor. In acest scop se impune
necesitatea regandirii intregului proces formativ-educativ, in
contextul evolutiei tehnologiei, al trecerii la noua revolutie
industriald bazatd pe integrarea calculatoarelor, al comunicatiilor
cu obiectele fizice, unde comunicarea intre masini (M2M) si
comunicarea intre oameni si masini (H2M) joacad un rol esential.
Sistemul national de educatie si instruire trebuie adaptat la cerintele
impuse de mobilitatea si globalizarea pietei fortei de munca.

» Dotarea tuturor scolilor cu mijloace tehnice pentru
asigurarea conditiilor necesare educatiei on-line
(calculatoare, tablete, table inteligente, infrastructuri
de comunicatii, acces la platforme on-line).

» Pregatirea tuturor profesorilor pentru utilizarea eficienta
a infrastructurii in procesul de educatie digitala

» Lansarea unui program coerent de educatie continua a
cetdtenilor pentru adaptarea la evolutia tehnologiei
comunicatiilor si calculatoarelor, a roboticii si
inteligentei artificiale.
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2. CERCETAREA STIINTIFICA

Reorganizarea sistemului de cercetare-dezvoltare-
inovare si orientarea cercetarii inclusiv spre programe
care sa sustina economia si trecerea la economia
digitalizata (noua revolutie industriala).

Infiintarea Fundatiei Roméne pentru Stiintd, cu
fonduri publice si private, cu misiunea de a gestiona
programe nationale de cercetare, politicile pentru
cercetare-dezvoltare, infrastructura pentru cercetare,
transferul tehnologic si valorificarea rezultatelor.
Alocarea a cel putin 2% din buget pentru sustinerea
programelor de cercetare-dezvoltare si inovare, asa
cum se intampld in majoritatea statelor dezvoltate.
Lansarea unui program national pentru stimularea
creativitatii, inovarii si inventiilor, cu aplicabilitate in
economie si societate.

Adoptarea unui program national pentru sustinerea
companiilor private si publice, romanesti sau
internationale, destinate dezvoltdrii de programe de
cercetare-dezvoltare-inovare in Romania.

Crearea si sustinerea centrelor de excelentd 1In
universitdti si institute de cercetare si a centrelor de
transfer al cunostintelor, inovatiilor si inventiilor in
mediul  economic. Intirirea  cooperdrii  intre
universitati, institute de cercetare si mediul economic.

3. ECONOMIA
Sustinerea unui program national pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport rutier, feroviar, aerian si
implementarea  tehnologiilor  digitale  pentru
optimizarea mobilitatii.



208

» Sustinerea unui program national pentru optimizarea
activitatilor in mediul urban si rural, implementarea
unor concepte precum ,orase inteligente”, ,transport
inteligent”, ,,cladiri inteligente” s.a.

> Incurajarea si sustinerea intreprinzitorilor pentru
dezvoltarea industriei pe baza unor inovatii si inventii
romanesti. Identificarea unor domenii tehnologice si
industriale care pot conduce la relansarea unor sectoare
industriale cu capital autohton (masini agricole,
automobile, echipamente electrice si de automatizare,
sisteme de programare, fabrici de ulei, fabrici de
zahdr, produse chimice, industria de armament etc.)

4. AGRICULTURA

» Sustinerea programului de irigatii si valorificarea
potentialului hidrologic natural al raurilor si lacurilor,
inscris Intr-un program national de amenajare a
terenurilor agricole.

> Initierea si sustinerea unui program national de
impaduriri si refaceri a fondului forestier, precum si a
perdelelor forestiere pentru protectia terenurilor agricole.

» Lansarea si sustinerea unui program national pentru
revigorarea sectorului zootehnic (cresterea porcilor,
ovinelor, bovinelor) si valorificarea eficienta a produselor,
prin crearea la nivel regional a combinatelor de prelucrare
a laptelui, carnii s.a.

» Crearea unor ferme complexe, cu participarea statului
si a mediului privat, pentru asigurarea necesarului de
produse alimentare de calitate superioara.

» Crearea centrelor regionale de colectare, stocare si
livrare de produse alimentare prin implicare directiilor
judetene pentru sustinerea agriculturii.
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» Sustinerea directd a exploatatiilor agricole generatoare
de produse agroalimentare, necesare pietei interne
(carne, lapte, legume, fructe si derivate ale acestora).

5. RESURSELE/ENERGIA
» Regandirea sistemului de exploatare si valorificare a
resurselor minerale si energetice (gaze, petrol, carbune,
minereuri critice).
» Regandirea si reavizarea sistemului energetic national
si a celui minier ca sisteme strategice aflate sub
controlul statului.

6. SECURITATEA CIBERNETICA
» Crearea unui sistem national coerent de securitate
cibernetici, in contextul cresterii complexitatii
infrastructurilor si a vulnerabilitatilor determinate de
noua revolutie industriald si de digitalizarea economiei si
a societatii.

Pentru operationalizarea unor asemenea obiective,
se impune viziune, coerenta si responsabilitate din partea
factorilor de decizie.

in acest sens, sunt necesare actiuni in urmitoarele
directii:
A) Reconsiderarea rolului economic si social al statului si al
parteneriatului public-privat. Statul reprezinta un agent economic
sui-generis, a carui interventie creste odatd cu marirea gradului
de complexitate a economiei, cu extinderea globalizarii, a
digitalizarii pe plan mondial, in contextul unor probleme
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majore, generate de dezastre naturale, pandemii, degradarea
mediului.

B) Investigarea atentd a problemelor legate de migrarea
populatiei si de reducerea ingrijordtoare a numarului de
locuitori din anumite zone; lansarea unui program de stopare a
declinului demografic si de crestere a natalitatii.

C) Asigurarea premiselor necesare si suficiente pentru
refacerea economiei si dezvoltarea durabila a Romaniei prin:

— Imbunatitirea starii de sinitate a populatiei;

— Cresterea gradului de ocupare a fortei de munci;

— Asigurarea unui nivel de educatie cat mai apropiat de
cerintele economiei si societdtii moderne;

— Promovarea si sustinerea finantarii investitiilor publice
si private, ca factor de crestere economica si de progres social,

— Regandirea sistemului de imprumuturi si dobanzi pentru
sustinerea sectorului economic si a initiativelor private;

— Elaborarea unor masuri si instrumente de crestere a
eficientei economice si de protectie a mediului;

— Conceperea si implementarea unor programe pentru
cresterea rezilientei economice, a vitezei de recuperare a
declinului economic si social;

— Promovarea conceptelor legate de implementarea noii
revolutii industriale, cu profunde consecinte in toate sectoarele
socio-economice;

— Acordarea unei atentii sporite schimbarilor structurilor
industriei, comportamentului consumatorilor, pozitiilor pietei si
atractivitdtii sectoarelor;

— Stimularea creativitatii si inovarii pentru progresul
social si economic al tarii;

— Refacerea increderii populatiei in viitorul tarii, in forta
unitatii nationale;
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— Mobilizarea intregului potential intelectual pentru
relansarea societdtii romanesti si consolidarea prestigiului
Romaniei, ca tard cu o economie modernd, cu un sistem de
educatie performant, cu un sistem de sanatate eficient, cu un
program coerent de dezvoltare generala.

D) Valorificarea oportunitatilor oferite de Uniunea Europeana,
cu rol complementar fatd de eforturile la nivel national,
determinante pentru dezvoltarea socio-economica a tarii pe
termen mediu si lung.

E) Operationalizarea strategiei nationale de dezvoltare durabila
pand in anul 2030, document oficial ca interfatd la agenda
ONU, cu accent pe noua paradigma a dezvoltarii durabile,
avand la baza reducerea inechitdti sociale si a saraciei extreme.
F) Participarea activa, cu resurse proprii si CU resurse atrase,
la programul european ,,Green Deal”, cu impact major asupra
ecosistemelor naturale la nivelul intregii tari, pentru cresterea
eco-eficientei si a capacitdtii de protectie a mediului.

G) Constituirea unei comisii guvernamentale pentru analiza
modului de gestionare a capitalului bancar, menita sa vizeze rata
dobanzilor, facilitatile privind perioada de gratie si rambursare
a creditelor, dobéanzile subventionate s.a., precum si modul de
sustinere a capitalului bancar national public si privat.

H) Elaborarea unui Program National pentru gestionarea
durabild a resurselor minerale si a Programului Geologic National
de reevaluare a acestor resurse, cu recomandari de valorificare
alor.
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» Academia Romind 1isi propune si organizeze
periodic dezbateri pe teme de interes national, cu
invitarea unor reprezentanti ai institutiilor
interesate, ai mediului de afaceri si ai factorilor de
decizie.

» Academia Romana se ofera si constituie un grup de
lucru cu scopul analizirii evolutiei decalajelor in
diferite domenii din tara noastri, in comparatie cu
statele dezvoltate din Europa; rezultatele urmeaza
sia fie publicate trimestrial, intr-un buletin
informativ cu mentionarea principalilor indicatori
la nivel national si international.

» Academia Romaina isi manifesta disponibilitatea de
a participa activ la elaborarea strategiei de
dezvoltare a Romaniei pe termen mediu si lung.

Biroul Prezidiului Academiei Romane
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V. ROLUL POPULATIEL CE AU SIMTIT
SI AU TRAIT ROMANII iN TIMPUL PANDEMIEI
SI CE AU GANDIT CA VA FI iN VIITOR

1. Tabloul starii emotionale a populatiei si epidemia
de singuritate in Roméania

Desi pandemia de COVID-19 s-a manifestat ca un fenomen
global si a produs o psihozda in randul oamenilor, la scara
planetara, totusi, omenirea nu a reactionat unitar si imediat, cu
toate cad avea la dispozitie mai multe institutii internationale de
rispuns. In asemenea situatii de amenintare globald si de
incertitudine, strategiile de securitate care au functionat au avut
un caracter predominant national, familial si individual.

Masurile generale si prioritare luate de autoritatile
guvernamentale la nivel national in timpul pandemiei au fost
mai degraba de naturd preventivd, anume cele de distantare
sociala, de izolare la domiciliu si, evident, de sanctionare a
celor care incalcd noul regim normativ.

Trecerea de la relatiile directe, face to face, la cele mijlocite
de telefon si calculator, de la comportamentul activ la cel pasiv,
de la viata in grup si in colectivitate la viata in izolare si In
singuratate, au adus schimbari in forul interior si In manifestarile
oamenilor, afectandu-le fondul prin care se definesc.

Relevante sunt cateva dintre concluziile raportului unui
sondaj de opinie, realizat de IRES pe un esantion national de
830 adulti, la sfarsitul primei luni de la descoperirea primului caz
de COVID-19 in Romania, si intitulat ,,O luna de singuratate.
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Starea emotionald a romanilor in pandemie”, publicat in
26 martie 2020".

Din datele sondajului au reiesit mai multe informatii cu
caracter inedit, dintre care unele sunt semnificative pentru
dezvaluirea starilor psihice si emotionale trdite de oameni in
tara noastra, intr-un moment extraordinar de viata, fara precedent,
generat de frica si incertitudinile provocate de epidemia de
COVID-19.

In continuare, prezentim cateva dintre concluziile desprinse
in urma efectuarii sondajului sociologic de cétre IRES, in
aprilie 2020:

e Majoritatea cetatenilor, in proportie de 64%, ,,au stat in
familie” in prima luna de izolare, cand starea de urgenta a adus
suspendarea dreptului de circulatie si comunicare directd. Alti
14% au locuit singuri, ,,iar 1 din 5 romani au petrecut aceasta
perioada doar impreund cu partenerul de viatd. Singuri au stat
in proportii mai crescute cei cu varsta de peste 51 de ani si
femeile. De altfel, 24% dintre varstnicii de peste 65 de ani au
fost singuri in aceasta perioada®”.

La varstele inaintate, se stie cd bolile sunt mai frecvente,
jar spaima generata de aparitia noului virus aratd ca
singurdtatea s-a asociat cu frica de moarte si cu frica de criza
alimentara. Potrivit rezultatelor cercetarii sociologice, persoanele
intre 50 si 65 de ani au trdit mai accentuat sentimentul de
singurdtate si de frica.

Manifestarea virusului SARS-CoV-2 1in societatea
romaneascd, din primele luni ale anului 2020, a scos la iveala

Y IRES, Romdnia in pandemie. Partea I: O lund de singurdtate. Starea
emotionald a romdnilor in pandemie, aprilie 2020, www.ires.com.ro,
accesat la 30 aprilie 2020.

% Idem.
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nu numai carentele sistemului medical national de protejare a
sandtdtii oamenilor, dar si un fenomen social tacut, dar extins,
si anume viata in singuratate a numeroase persoane, atat de la
sate, cat si de la orase.

Fenomenul este cunoscut ca fiind mai accentuat in
mediile sociale urbane si in rAndul generatiilor varstnice, dar nu
lipseste nici in randul celor tineri, al caror program de munca in
marile orase este atat de Incarcat, incat nu mai au timp si pentru
viata personald, pentru interactiuni interpersonale, in vederea
asumadrii unor relatii de prietenie ori a unor legaturi familiale.

¢ Din cercetarea sociologica a reiesit si faptul ca femeile
au interiorizat frica de moarte din cauza coronavirusului si
ingrijorarea fatd de viitor intr-o masurd mai mare decat
barbatii. Totodata, datele cercetarii atestd ca femeile au avut
stari de nervozitate si certuri mai frecvente decat barbatii.

e Peste trei sferturi dintre cei chestionati au subliniat ca
le-au lipsit persoanele dragi, fapt care dezvaluie cat de
puternicd este socialitatea ca trasatura definitorie a omului. Mai
mult de o treime au marturisit ca le este frica de moarte prin
infectare cu noul virus.

Cercetarea ne-a aratat ca un procent de 30% dintre oameni
au trecut prin stari excesive de nervozitate, cd 17% au avut
sentimentul cd sunt parasiti de toatd lumea (cea mai mare parte
fiind tinerii, cdrora le-au lipsit cel mai mult ocaziile de
socializare) si ca 40% s-au temut ca nu vor avea cu ce trai pe
perioada pandemiei®.

Cea mai mare parte a populatiei, 80%, a considerat ca
guvernul este dator sa dea ajutoare populatiei; 8 din 10 cetateni
au fost Tngrijorati din cauza coronavirusului, temandu-se pentru

3 1dem.
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ei si familiile lor; 82% au crezut cd revenirea la normalitate va
fi in luna 1unie 2020; jumatate dintre romani au declarat ca nu
au economii, iar 41% au economii pentru a trai maxim 2 luni; 8
din 10 intervievati au apreciat ca vor fi afectati de pandemie®.

e Socializarea s-a dovedit o trasaturd extrem de puternica
a romanilor, din moment ce nu mai putin de 92% au marturisit
ca au simtit nevoia de a contacta diverse alte persoane pentru a
vorbi cu ele. Alti 90% s-au uitat la TV, 95% au afirmat ca au
folosit mai des telefonul, 70% au folosit internetul, 60% au
facut curdtenie generala, altii au gatit mai mult si au
interactionat mai mult in aceasta perioada. In 70% dintre cazuri,
relatiile cu membrii familiei au functionat si S-au pastrat.

De notat ca mai multi, 20%, au declarat ca au devenit mai
bune relatiile lor din familie si numai 10% au apreciat ca s-au
inrdutatit relatiile de familie, In timpul convietuirii familiale
permanente si pe fondul restrictiilor publice.

e Sondajul de opinie a dezvaluit ca pentru 40% dintre
protectie in localitatea lor de domiciliu. Peste doud treimi
(67%) au marturisit cd au respectat integral sederea la
domiciliu. Din totalul acestora, 35% au evaluat-o ca ,,placuta”,
34% ca fiind ,,mai degraba neplacuta” si 30% ,,nici placuta,
nici neplacuta”, deci acceptabild. Un procent de 7% afirma ca,
in timpul starii de urgenta, au primit vizite la domiciliu, desi
erau interzise, 1ar alti 14% au facut vizite altora’.

Din datele sondajului observam ca, desi majoritatea
oamenilor au fost in consonantd cu cerintele autoritatilor

*\RES, Romdnia in pandemie. Partea a Ill-a: Cat vor rezista romanii dacd
pandemia de Covid-19 se prelungeste?, Sondaj realizat in 7-8 aprilie 2020.

> |RES, Romdnia in pandemie. Partea a ll-a: Cum trdiesc romanii distantarea
sociald, Sondaj realizat in 7-8 aprilie 2020, accesat 5 iunie 2020.
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(67%), totusi 21% dintre ei nu au respectat distantarea sociala.

Pana in 15 aprilie 2020, au incalcat flagrant conditiile de
carantind institutionalizatd un numar de 102 persoane, iar
izolarea la domiciliu 2052 persoane. De asemenea, au fost
sanctionate 6.866 persoane pentru Incdlcarea masurilor de
restrictionare a circulatiei si s-au deschis 401 dosare penale
pentru zadarnicirea combaterii bolilor, conform art. 352, alin. 1,
Cod Penal®.

La aceste exemple, de nerespectare a noilor norme de
ordine publicd, se mai adauga si alte manifestari de revolta ale
unor grupuri de cetateni si conflicte de strada intre politie,
jandarmerie si grupuri de romi, in zilele sarbatorilor de Paste,
cand au ignorat interdictia reuniunilor publice In Bucuresti,
Brasov etc., desi se stia ca nu se puteau asocia mai mult de
3 persoane din aceeasi familie.

Sondajele de opinie desfasurate in timpul starilor de
urgentd si de alerta ne dezvaluie ca starea emotionald a
populatiei a fost una sincretica, la inceputurile manifestarii
crizei: de uimire, neglijentd, ignorare — in cazul unora, dar si de
disperare, spaima, panica in cazul celor mai multi, indeosebi al
celor care au trait 1in localitatile-focar ale pandemiei
(determinand chiar si unele cadre medicale sa-si dea demisia).

Cercetarile sociologice realizate de IRES in momentul
istoric 2020, dar si de alte institute de cercetare stiintifica, au
scos la iveala o serie de trairi si sentimente contradictorii ale
oamenilor, romanii interiorizandu-le atat pe cele pozitive, cat si
pe cele negative. Sa nu uitdm ca rata infectarilor si numarul
celor decedati de COVID-19 au fost intr-0 dinamica ascendenta
si rapida, incat de la 1 mai 2020 s-au inregistrat 12.567 de
persoane infectate, din care 726 de persoane au decedat. Din

® Grupul de Comunicare Strategic, Buletin de presd, 15 aprilie 2020.
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10 aprilie 2021 s-a depasit numarul de un milion de persoane
infectate in tara noastra — 1.002.865, iar numarul deceselor a
ajuns la 25.006, aceasta situatie petrecandu-se in mai putin de
12 luni de la declangarea epidemiei in Romania.

Dintre trairile ori sentimentele negative incercate de
romani, mentiondm pe cele de Ingrijorare (dupd cum au
marturisit 82% dintre cei chestionati) si de infricosare (49%),
de oameni speriati (45%) si nemultumiti (45-48%).

Printre sentimentele pozitive, cu incarcatura tonica, se
remarca urmatoarele:

— Increderea in armatd (exprimatad de 75% dintre subiectii
intervievati);

—Increderea in sistemul romanesc de sanatate publica
(55%), pentru care s-au facut donatii de zeci de milioane de
euro, stiind ca este fragil din multe puncte de vedere;

— Increderea 1n biserica (46%);

—Increderea in personalitdtile de top ale luptei impotriva
coronavirusului, precum si in presedintele tirii’.

Imaginea ambulantei si a izoletei, rulata obsedant pe toate
ecranele televiziunilor de stiri, indeosebi, a creat o stare de
spirit negativa, de permanenta alertd in randul romanilor din
tard, iar informatiile cotidiene despre numarul nespus de mare
al decedatilor din tarile occidentale dezvoltate au alimentat
angoasele populatiei, in special a celei din mediul urban si a
celor din generatiile varstnice.

Ulterior, se pare cd oamenii s-au obisnuit cu fenomenul
imbolnavirilor si au fost atrasi de scenariile conspiratiilor si
negarii maladiei, crezand in teza manipularii de catre stat a

" IRES, Romdnia in pandemie. Partea a Il-a: Cum trdiesc romdnii
distantarea sociald, Sondaj realizat in 7-8 aprilie 2020, accesat 5 iunie
2020.
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situatiilor statistice, asa cum s-a putut observa si pe retelele de
socializare, cand si-au facut loc glume si comentarii sarcastice,
izoleta devenind, din simbolul fatalitatii, obiect de zeflemea,
aparand chiar si un mini-folclor de pandemie.

2. Pandemia de COVID-19 si frica de moarte.
Reflectii pentru o teorie psihosociologica a fricii

Se cunoaste faptul cd frica este o trdire generald si
fireasca, prezentd in stare latentd in orice om, care devine
evidentd sau manifestd atunci cand se produce o amenintare,
cand securitatea persoanei este precara ori este pusa in pericol.

Frica apare, deci, 1n situatii periculoase sau ostile din viata
oamenilor. Practic, lipsurile, suferintele, amenintarile si nevoile
obligatorii sunt cele activeazd fricile oamenilor, atat la nivel
individual, cat si la nivelul unor grupuri sau colectivitati.

Anumiti psihosociologi isi exprima chiar convingerea ca
se poate elabora ,,0 piramida a fricilor sociale™®, dupa modelul
piramidei nevoilor a lui Abraham Maslow, idee analizatd intr-0
altd lucrare de-a noastra”.

De unde vin fricile? Unele izvorasc din instinct, din
structura biologica si psihicd a fiintei umane, altele sunt
generate de functionarea deficitard, patologica a relatiilor
interumane, de comportamentul agresiv al unor persoane si de
mediul social instabil In care tridiesc oamenii, de fenomenele
incontrolabile ale cadrului natural in care locuiesc acestia.

8 Septimiu Chelcea, Fricile sociale in starea de urgentd Covid-19 in
Romdnia, in ,,Revista de psihologie”, vol. 66, nr. 3, lulie—Sept., Bucuresti,
2020, p. 8-9.

® Cristina Otovescu, Realitdfi sociale si politici publice in Romdnia, Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 2021, p. 58-59.
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Premisa metodologica de la care pornim in demersul
cunoasterii sentimentului de frica este aceea ca orice frica
individuala este legatd de un anumit cadru familial si social
(rural/urban), de o anumitd educatie (agresiva/permisiva ori
toleranta) si de o anumita societate — care poate fi, in esenta ei,
in masurd sd asigure libertdtile individuale sau, dimpotriva,
cultiva teroarea Impotriva oamenilor, intr-un climat dictatorial.

Cercetarea destinelor personale si a diversitatii experientelor
de viatd ale oamenilor ne conduc la dezvaluirea si formularea
urmatoarelor tipuri de frica, pe care le prezentdm mai jos, intr-0
relativa ordine descrescatoare, sub aspectul intensitatii si
durabilitatii lor:

1. Frica de durere si de propria disparitie fizica;

2. Frica de boli, in general, de cele infectioase grave, de
cele incurabile, cu efecte letale, In special;

3. Frica de disparitie a unor oameni dragi si foarte apropiati
sufleteste (copii, parinti, frati/surori, sot/sotie, rude de sange etc.);

4. Frica de incetare a unor legaturi sociale durabile, precum
cele de rudenie, conjugale, de prietenie si de colegialitate etc.;

5. Frica de pierdere a locului de munca si a surselor de
trai (salariu, pensie, chirie etc.);

6. Frica de viata in singuratate, care zdruncind echilibrul
afectiv si stabilitatea emotionala, ficand loc adeseori unui
sentiment de inutilitate fata de semeni si de societate;

7. Frica de sdracie, ce destabilizeaza increderea de sine si
pofta de viata;
de promovare si a prestigiului social, a stimei de sine si a
respectului celorlalti (frecvent Intalnita in cazul celor cu ocupatii
inalt valorizate de societate);
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9. Frica de fenomenele naturale catastrofice si imprevizibile
(cutremure de pamant, uragane, tornade, inundatii devastatoare
etc.);

10. Frica de actele teroriste, manifestd atunci cand autoritatile
statului nu asigurd ordinea publica si securitatea cetatenilor.

Primele trei tipuri de fricd, mentionate mai sus, sunt cele
mai generale si frecvent Intalnite In cuprinsul vietii sociale si
ocupationale, pe cand alte tipuri de frica sunt particulare, se
reactiveaza in conditii specifice. De pilda, frica de examene
este cel mai des intalnita in grupurile sociale de elevi, studenti
si profesori, pentru ca de rezultatele obtinute depinde soarta lor
viitoare. La fel, frica de iad este valabila in cazul celor
credinciosi, pe cand frica fatd de sefi este raspandita in randul
angajatilor care muncesc in domenii de executie.

Frica de moarte si de boli, in special greu de tratat, frica
de incertitudini amenintatoare se afla printre cele mai comune
si generale frici, pe care le Tmpartasesc aproape toti oamenii.
Prin urmare, frica este trdita individual, dar poate fi provocata
de cei mai diversi factori sociali si naturali.

3. Aprecierea situatiei din tara de ciatre populatie,
nivelul de incredere in autoritatile statului
si nemultumirile colective

Extinderea contagiunii cu SARS-CoV-2 a avut ca efect
imediat intensificarea controlului oficial al autoritatilor asupra
interactiunii cetdtenilor. Trecerea de la libertate deplina la
restrictii severe si mdasuri obligatorii nu e agreatd de nicio
societate civilizatd si democraticd, dovada fiind incélcarea
restrictiilor din mai multe tari europene (Italia, Franta Spania
s.a.) sl protestele vehemente ale americanilor, francezilor si
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germanilor pentru a reveni la lucru, ca sd 1si poatd asigura
cheltuielile de viata. Cand, insa, limitarile de drepturi si libertati
se coreleaza si cu spectrul amenintdtor al bolilor ucigase, al
lipsei de medicatie adecvata, al lipsei de bunuri elementare de
trai, atunci conditia umana este pusa la grea incercare.

Se spune ca, in situatii-limitd, de lipsuri, de mare
dificultate si austeritate, ies la iveala oamenii puternici, capabili
sa-si asume rezolvarea problemelor. Dar, cu acest prilej,
descoperim si fiintele slabe, neputincioase, iresponsabile. Unii
descoperd in ei energii nebanuite, devin eroi, adicd demni de
analele istoriei, pe cand altii sunt dominati de fricd si egoism,
isi pierd credibilitatea si identitatea, iesind din memoria
istoriei.

Eroii sunt cei care au curajul de a Infrunta pericolele, de a
risca pentru a-si salva semenii vulnerabili, asa cum au facut-0
cei mai multi medici, al cdror rol a fost unul eroic, in opinia
populatiei si a autoritatilor, care si-au exprimat public
recunostinta, in mai multe randuri.

In timpul unei pandemii, cum a fost cea de COVID-19,
am constatat ca actorii principali, luptatorii din prima linie s-au
dovedit a fi, asa cum era de asteptat, atdt medicii si celelalte
cadre medicale, cat si autoritatile de asigurare a ordinii publice,
a distantarii fizice a cetatenilor, pentru a evita transmiterea in
masa a virusului ucigas.

Un rol nu mai putin important 1-a avut si populatia tarii
respective, care s-a conformat sau nu recomandarilor si
rigorilor solicitate de decidenti. Populatia unei comunitati
poate adopta o atitudine aberantd sau non-conformista,
precautd sau neglijentd, imprudentd, asa cum s-a intdmplat,
mai cu seama, in lunile estivale, cand concediile au facut
posibild existenta unor mari aglomeratii omenesti si cand
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atitudinea de autocontrol a fost mai greu de respectat pe plaja,
in apa marii sau in spatiile publice comune.

Starea de spirit reald a populatiei Romaniei in timpul
pandemiei poate fi cunoscuta si pe baza datelor oferite de unele
sondaje de opinie. Astfel, rezultatele unui sondaj efectuat de
Avangarde pe un esantion national de 950 subiecti, in
intervalul 28-29 martie 2020, ne dezvaluie ca:

—82% dintre cei chestionati S-au aratat ingrijorati de
directia n care merge tara;

— 49% au fost infricosati de infectarea cu COVID-19;

— 45% au fost speriati de criza economica ce va urma;

—46% s-au aratat nemultumiti de ajutorul UE pentru
salvarea romanilor de virus.

Persoanele intervievate au apreciat c¢a vina pentru lipsa de
preventie o poartd, in primul rand, autoritatile guvernamentale
(40% din totalul celor 950 de subiecti) si romanii aflati in
diaspora (20%), dar si cetatenii (18%), presedintele Romaniei
(4%) si expertii din domeniul medical (4%)10.

De remarcat si faptul cd 45% dintre cetateni si-au
exprimat nemultumirea in legaturd cu maniera ,,in care au
actionat autoritatile pentru a proteja cetatenii”. Aproape
jumatate dintre cei investigati au socotit cad a fost gresita
decizia de a-i lasa pe cei plecati sa revina in tard, 86% dintre ei
nutrind convingerea cd cei intorsi de peste hotare au adus
virusul in Romania. Alti 38% dintre cetdtenii chestionati au
apreciat drept ,,corectd” masura autoritatilor guvernamentale de
a-1 lasa pe emigranti sd revind acasa.

19 Conform date sondaj Avangarde: 52% cred ca COVID-19 a fost creat in
laborator/ Oamenii se tem de criza economicd, marti, 31 martie 2020,
www.m.mediafax.ro, accesat 18 aprilie 2020.
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In schimb, fatd de sistemul medical din Romania s-au
pronuntat pozitiv mai mult de jumatate dintre subiecti, 58%,
afirmand cd ,mai degraba au incredere” in acesta, decat
neincredere” (34%)™.

Cu prilejul aceluiasi sondaj, s-a constatat cd nivelul de
incredere in personalitdtile si in institutiile de management al
crizei este variabil. Faptul este normal dacd avem in vedere ca
a fost o mare provocare sa gestionezi un sistem care functiona
cu multiple lipsuri si disfunctionalitati si sa-l faci apt pentru a
rezista in fata unei boli care a blocat planeta si a pus Tn mare
dificultate pe cei mai importanti lideri politici ai lumii
contemporane.

Din informatiile recoltate cu ajutorul sondajului Avangarde,
dupd doud luni de epidemie, a reiesit cd romanii au avut
incredere ,,multd si foarte multd” Tn urmadtoarele personalitati
aflate in fruntea luptei Impotriva noului virus gripal:

—Raed Arafat, secretar de stat in Ministerul Afacerilor
Interne, indicat de 79% dintre cei chestionati;

— Adrian Streinu-Cercel, managerul Spitalului de Boli
Infectioase ,,Matei Bals” din Bucuresti — 60%;

— Nelu Tataru, ministrul Sanatatii — 34%;

— Klaus lohannis, presedintele Romaniei — 47%;

— Ludovic Orban, primul-ministru — 37%;

— Marcel Vela, ministrul Afacerilor Interne — 34%%2.

Ulterior, ierarhia s-a schimbat si in prim-plan au aparut
alti lideri demni de increderea publicului. La numai un an de
pandemie s-a innoit clasamentul increderii in politicieni, pe
primele locuri ajungind prof. dr. Alexandru Rafila (sustinut de

1 1dem.
12 1dem.
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30% dintre cetateni), Marcel Ciolacu — presedinte PSD (25%),
Emil Boc — primarul municipiului Cluj-Napoca (24%), Raed
Arafat (23%) si George Simion, copresedinte AUR (20%).
Desi Arafat a ramas in preferintele publicului, el a devenit cu
timpul tot mai des criticat si vehement contestat.

Dimpotriva, alti lideri politici au scdzut in sondaje, precum
presedinte Iohannis, al carui capital de incredere al cetdtenilor
s-a redus de la 47% 1n aprilie 2020 la 28% in septembrie 2021
si, apoi, la 14% in octombrie 2021. In aceasti luni, rata
mortalitdtii de COVID-19 a atins cote paroxistice, decedand
intre 500 si 600 de persoane in anumite zile.

La fel, primul-ministru demis Florin Citu a scazut la 7%
incredere a cetdtenilor din cauza manierei defectuoase de gestionare
a pandemiei, ceea ce i-a determinat pe 80% dintre cetiteni sa
aprecieze cd Roménia ,,se indreapta intr-o directie gregité”lg.

Interesante si utile, la inceputul raspandirii virusului,
s-au dovedit si raspunsurile la intrebarea legatd de increderea
pe care o au cetatenii In institutiile care sunt direct implicate in
gestionarea crizei, reiesind ca pe locurile fruntase se situeaza
armata si sistemul medical de sanatate publica.

e Cdta incredere aveti in modul in care isi desfasoara
activitatea astazi urmdtoarele institutii, in contextul crizei
COVID-19?

Au fost onorate cu incredere ,multd si foarte multd”
urmatoarele institutii:

— Armata Roméana — 75%);

— Sistemul sanatatii publice — 56%;

3 Sondaj Avangarde, realizat pe 900 de subiecti prin metoda CATI, in 17-26
octombrie 2021. Date preluate de pe g4media.ro, 27 octombrie 2021,
accesat 5 noiembrie 2021.
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Biserica Ortodoxa Romana — 46%;
Presa — 45%;

Guvernul — 30%;

Parlamentul — 24%;

Partidele — 17%".

Din datele de mai sus, recoltate la inceputurile epidemiei
virale in tara noastra, se observd cd increderea populatiei in
medici si 1n specialisti, precum Raed Arafat si Adrian Streinu-
Cercel, in spitalele din tara, a fost mai mare decat in personalitatile
politice (presedintele Romaniei, premier, ministrul sdnatatii) si
in institutiile statului de drept, care conduceau Romania si
gestionau problema pandemiei.

Din informatiile recoltate prin intermediul sondajului de
opinie realizat de Avangarde a reiesit ca o mare parte a
cetatenilor (64%) considera ca nu a existat o0 comunicare buna
intre institutiile statului in privinta combaterii pandemiei. Trei
sferturi dintre cei chestionati (75%) au apreciat ca nu trebuie
repetat anul scolar 2019/2020. De asemenea, in privinta
informarii, 70% au afirmat ca se documenteaza de la televiziuni
pe tema coronavirusului, 14% de pe retelele sociale, 12% citesc
presa online si 2% 1s1 iau informatiile de la radio™.

Romania a dat cel mai important test al ei, ca societate
nationala si stat de drept cu aspiratii de nivel european, in lupta
cu un dusman perfid si necrutitor. Rata de fatalitate inregistrata
la sfarsitul lunii septembrie 2021,de 3%, a fost printre cele mai
ridicate de pe continent, de la declansarea epidemiei in tara
noastra decedand peste 37.000 de persoane din totalul de peste
1.233.668 persoane infectate.

! Rezultate sondaj Avangarde, 31 martie 2020, accesat 18 aprilie 2020.
15
Idem.
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Acest bilant trist, dupa 17 luni de cautare a unor solutii
medicale, nu anunta si o evolutie favorabila, in conditiile in
care nu s-au suplimentat paturile cu ventilatoare mecanice pe
timpul verii, iar in 30 septembrie 2021 nu se mai gaseau locuri
libere la terapie intensiva in toatd tara. Numarul persoanelor
decedate la fiecare 24 de ore a crescut alarmant in aceastd
perioada, osciland in jurul a 200, iar alte 10-12.000 de cazuri se
depistau zilnic cu temutul coronavirus. In acelasi timp,
proiectiile evolutiei epidemiologice erau sumbre pentru
urmatoarele luni, previziunile indicand cifre apocaliptice.

Desigur, schimbarile de pe scena politica si evolutia
fenomenului pandemic in tard au influentat si atitudinea ori
opinia oamenilor despre partide si liderii lor. De exemplu,
sondajul din 16-24 noiembrie 2021, realizat de Avangarde pe
un esantion national de 906 subiecti si prezentat pe 6 decembrie
2021, la mai putin de doud sdptamani de la instalarea
guvernului de coalitie, condus de N. Ciuca, a scos la lumina
faptul ca peste 80 % dintre cetdteni erau de parere ca ,,Romania
merge intr-o directie gresitd” in acel moment, cand se derula
cel de-al 4-lea val de pandemie in tara noastra, cu tulpina Delta.

In privinta intentiilor de vot la alegerile generale, pe baza
increderii acordate candidatilor, acestea erau concentrate in
proportie de 40% asupra PSD (care a crescut cu 6% in mai
putin de un an, ianuarie—noiembrie 2021), de 17% asupra PNL
(a pierdut, simultan, 7%) si de 15% asupra AUR.

De asemenea, pe primele trei locuri la incredere sau
,parere bund” se aflau trei lideri PSD: cel care avea sa devina
noul ministru al Sanatatii, Alexandru Rafila (37 % din totalul
alegatorilor), cel care a devenit presedintele Camerei Deputatilor,
Marcel Ciolacu (30 %) si Gabriela Firea (28 %), investita in noul
cabinet guvernamental drept ministrul Familiei, Tineretului si
Egalititii de Sanse. Acestia erau urmati de Mircea Geoana si
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Emil Boc (cu 27 % fiecare), de Raed Arafat (26 %), N. Ciuca
(19 %), George Simion (19 %) si Klaus Iohannis (17 %).*°

Sondajul CURS, din 22-29 ianuarie 2022, efectuat pe un
esantion national de 1003 persoane, in contextual declansarii
celui de-al 5-lea val de pandemie, cu noua tulpina Omicron, si
al functionarii guvernului de coalitie, ne-a dezvaluit cd in topul
increderii romanilor in liderii politici se afla un liberal,
premierul N. Ciuca (sustinut de presedintele Romaniei si in
care aveau Incredere 27 % dintre cetdteni).

Acesta era urmat de liderii a doud partide de opozitie-Marcel
Ciolacu, de la PSD, cu 27 % favorabilitate, si George Simion, de
la AUR, cu 21 % incredere, ambii fiind peste cota de evaluare a
sefului statului, presedintele Klaus Iohannis, care se mai bucura
de increderea a doar 18 % din electorat, in urma prestatiei sale de
gestionare a urmarilor epidemiei gripale in Romania.

16 Cf. rezultate Sondaj Avangarde, 6 decembrie 2021, publicate pe site-ul
digi24.ro, accesat 21 februarie 2022.
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La partide, primele trei optiuni de vot se imparteau intre
PSD, care conducea detasat, cu 35%, PNL —cu 17 % si AUR —
cu 16% in intentiile de vot pentru alegerile parlamentare, in
timp ce USR a scizut la 10 % din intentiile de vot'".

Pe o pantd descendentd in ochii publicului s-au situat si
fostii premieri liberali, Ludovic Orban, devenit liderul noului
partid Forta Dreptei, si Florin Citu, liderul PNL, care au intrat
intr-un con de umbra si de uitare sau de ignorare, acestia abia
reusind sa mai Intruneascd 10% si, respectiv, 11% din
increderea electoratului®.

4. La ce concluzii si convingeri au ajuns romanii
dupa confruntarea cu virusul gripal?

Pe madsura trecerii timpului si a iesirii din starea de
urgenta (decretata pentru perioada 16 martie — 14 mai 2020), in
paralel cu primele masuri de relaxare a conditiilor impuse de
pandemia virala, oamenilor le-a revenit curajul, au aparut in
spatiile publice tot mai multi si au Inceput sd interactioneze,
sa- si reia vechile obiceiuri, dar si sd se gandeasca la proiecte
de viitor, dupd ce au trecut printr-o experientd unica de viata.

Date relevante in acest sens a obtinut IRES, in urma unui
sondaj efectuat in 2020, pe un esantion reprezentativ national, de
1027 persoane de 18 ani si peste, cu o marja de eroare de 3,1%.

Ce au invatat si la ce concluzii au ajuns romanii dupa
incheierea starii de urgenta?

e Au constientizat importanta pe care o au in viata lor
igiena (subliniatd de 20% din totalul celor chestionati),

7 CURS, Sondaj de opinie, publicat pe site-ul realitatea.net, 3lianuarie
2022, accesat 21 februarie 2022.
8 Idem.
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persoanele dragi (10%), sdnatatea (9%), respectarea indicatiilor
date de autoritati si responsabilitatea (7%).

e Majoritatea celor chestionati (80%) au afirmat ca ,,ar
renunta la drepturile si libertdtile lor pentru a rdmane in
sigurantd intr-o situatie de criza similard celei generate de
virusul SARS-CoV-2”. Opinia este sustinutd predominant in
randul celor cu educatie scazuta, al persoanelor de gen feminin,
in varsta de 51-65 de ani, din mediul rural. Concluzia pare
stupefiantd daca ne gandim ca, dupa 3 decenii de experimentare a
democratiei, romanii pot renunta asa de usor la drepturile si
libertatile cetatenesti (cum ar fi dreptul la circulatie, la munca
si la educatie etc.) daca le e pusa viata in pericol.

e Mai mult de jumatate dintre roméani, 60%, erau de acord
sa-si facd testul pentru a vedea dacd sunt sau nu imuni la
virusul gripal, iar peste 40% s-au aratat si dispusi sa se vaccineze.
O treime dintre ei au afirmat cd nu doresc vaccinarea (fiind
persoane cu educatie scazuta si care isi au domiciliul la sate).

Jumatate dintre romani au socotit cd ,,Romania va iesi mai
dezbinata dupd criza generatd de pandemia de COVID-19
(acestia avand o orientare social-democrata in genere)”, in timp
ce 42% erau convinsi cd tara noastrd ,,va iesi mai unitd dupa
aceastd incercare” (in opinia precumpanitoare a celor din PNL
si Alianta USR-PLUS).

e Viitorul dupa pandemie a fost perceput in culori
ingrijoratoare, circa 50% dintre romani marturisind ca principala
lor preocupare va fi de creare a ,,unui viitor sigur”. ,,Grija banilor
[s-a dovedit] primordiala pentru 17% dintre participantii la
studiu, grija locului de munca pentru 11%, iar grija pentru
starea de sanatate pentru 99,19,

% Sondaj IRES, Bilantul stirii de urgentd. Impactul COVID-19 asupra vietii
romdanilor. Sondaj de opinie, publicat 18 mai 2020 https://ires.ro/articol/3-97/
bilan-ul-starii-de-urgen%C8%9B%C4%83-in-romania, accesat la 20 mai 2020.
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e Dupa pandemie, cei mai multi romani si-au Propus
activitati de socializare si miscare: 31% sa se intalneasca cu
familia si prietenii, 21% sd cdlatoreasca si 15% sa faca
plimbari.

¢ Jumadtate dintre romani s-au aratat optimisti, crezand ca
dupd starea de urgentd va scddea numarul imbolnavirilor, iar
30% s-au dovedit pesimisti, afirmind ca va creste numarul
imbolnavirilor (ceea ce s-a si intamplat, de altfel, incepand cu
luna august indeosebi, cand numadrul infectarilor zilnice a
depdsit 1.000 de persoane, iar numarul celor decedati zilnic a
depasit cifra de 50 persoane).

e Starea de spirit pesimistd s-a manifestat si in raport cu
economia, 57% dintre subiectii intervievati opinand ca ,,situatia
economica a Romaniei se va degrada, in timp ce aproape un
sfert sunt de parere ca se va ameliora”.

e Pentru 30% din totalul celor chestionati, bugetul
personal era evaluat ca fiind in declin, in timp ce altii au crezut
ca ,,se va ameliora” dupa pandemie.

o In jur de 50% dintre subiectii esantionului au sustinut ci
virusul gripal nu a fost atat de periculos pe cat s-a crezut initial
si au considerat ca autoritdtile de stat si presa ,,au ascuns

informatii importante in aceasta criza”?®.

2 |1 dem.
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5. Gandurile si opiniile roménilor
la sfarsitul anului 2020 si in cursul anului 2021

Anul 2020 a fost in tara noastrd nu doar un an de
confruntare si testare a sistemului medical si a comportamentului
populatiei in lupta cu pandemia de COVID-19, ci si de
schimbari politice radicale in ierarhia puterii la nivel national.

Pe scena vietii politice au avut loc alegeri locale pe
27 septembrie si alegeri generale pe 6 decembrie 2020, pentru
Parlamentul Romaéniei, cu consecinte diferite fatd de trecut in
privinta elaborarii si continutului politicilor publice. Pentru
prima data, in ultimele doua decenii, alegerile parlamentare din
tara noastra au creat premisele unor relatii de apropiere si
colaborare intre presedintie, parlament si guvern, sub umbrela
unitatii liberale si @ implinirii vointei presedintelui Romaniei.

Potrivit datelor publicate de Biroul Electoral Central pe
9 decembrie 2020, Partidul Social Democrat a obtinut cele mai
multe voturi pentru Camera Deputatilor (29.90%) si Senat
(29,32%), fiind urmat de Partidul National Liberal (25,19—
25,58%), USR-Plus (15,37-15,86%), AUR (9,8-9,17%) si
UDMR (5,74-5,89%).

Cu toate acestea, in conditiile unei participari scazute la
urne, de doar 33,24% (5.901.915 persoane) din totalul de peste
18 mil. de cetdteni cu drept de vot, si a unei aliante parlamentare
intre PNL, USR-Plus si UDMR, presedintele Roméniei a
incredintat partidului liberal mandatul de premier si de formare a
noului Guvern, in frunte cu fostul ministru al finantelor, Florin
Citu. Primele semnale catre tara au fost de instalare a unei noi
ere de austeritate, pe care populatia din Romania a mai trait-0 cu
peste un deceniu in urma, in perioada 2008-2012, in timpul
guvernului condus de Emil Boc si a presedintelui Traian Bésescu.
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In contextul actualelor provocari asupra vietii oamenilor,
si al sfarsitului politicilor publice social-democrate, au fost
realizate doud sondaje de opinie la nivel national, pentru a se
cunoaste, pe de-o parte, felul in care au perceput romanii
pandemia de COVID-19 dupa 10 luni de manifestare a acesteia
in tara noastra, iar, pe de-altd parte, pentru a dezvalui perceptia
romanilor In legaturd cu anul 2021, ce aprecieri, sperante si
asteptari au acestia cu privire la viata politica si la activitatea
noului guvern, suspectat de incompetenta in rezolvarea
problemelor social-economice aduse de pandemie.

in perioada 11-19 decembrie 2020, Avangarde a efectuat
un sondaj de opinie in tara noastra, intitulat Perceptii publice
asupra pandemiei de COVID-19, la capatul a aproape 10 luni
de lupta a autoritatilor si populatiei cu noul virus gripa121.

Datele recoltate din randul populatiei ne aratd, ca la
sfarsitul anului 2020, societatea romaneasca traversa o stare de
spirit negativa, fiind dominata de:

a) un sentiment de ingrijorare fatd de urmarile pandemiei;

b) o stare de nemultumire fatd de masurile adoptate de
autoritatile guvernamentale pentru gestionarea problemelor
generate de pandemie;

C) o senzatie de neincredere in promisiunile noii forte
politice ajunse la putere, de centru-dreapta.

Testarea redusd in mai multe judete si la nivel national nu
permitea evaluarea realda a numarului de bolnavi si, implicit, a
raspandirii sociale a bolii. La aproape un an de la izbucnirea

2! Avangarde, Perceptii publice asupra pandemiei de Covid-19. Raport de
cercetare. National. Sondajul a fost efectuat in intervalul 10-20 decembrie
2020, pe un esantion reprezentativ national de 900 persoane, prin metoda
CATIL, cu o marja de eroare de + 3,2%. Rezultatele obtinute au fost
publicate pe 18 ianuarie 2021.
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pandemiei, Romania facea cele mai putine teste dintre toate
tarile spatiului european.

Daca addugdm si faptul ca 74% dintre cetdteni opinau sau
erau convinsi ca ,,Romania se indreapta intr-0 directie gresita”,
judecatd formulatd imediat dupd alegerile parlamentare din
6 decembrie 2020, atunci avem un tablou edificator asupra
starii de spirit ce caracteriza tara noastra intr-un moment istoric
si politic decisiv pentru evolutia ei viitoare.

Datele recoltate de Avangarde, in perioada 10—20 decembrie
2020, in urma unui sondaj national, ne confirma diagnosticul
referitor la starea de spirit a populatiei, formulat mai sus.

Mentiondm cd, in plind campanie de vaccinare, acest
sondaj a fost reluat telefonic in zilele de 15-17 ianuarie 2021,
cu unele intrebari noi si cu altele repetate, pentru a descifra
schimbarile ce s-au produs in intervalul de aproape o luna de la
sondajul anterior. Reddm, 1n continuare, principalele rezultate
si concluzii la sondajul din 10 decembrie 2020:

— Starea de ingrijorare a populatiei fata de evolutia
pandemiei In Romania s-a g
pastrat la cote ridicate
panda la sfarsitul anului
2020,  aceasta  fiind
marturisitd de 86% din
locuitorii tarii.
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o Cdt de ingrijorat sunteti dvs. personal, astazi, de
pandemia COVID-19?%

Graficul nr. 1: Gradul de ingrijorare a populatiei
fata de COVID-19

| )
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—In pofida sentimentului national de ingrijorare fata de
circulatia noului virus, roménii nu au mai vrut in decembrie
2020 sa se revind la carantina generald, circa 70% dintre ei
percepand practic regimul de carantina si restrictiile aferente ca
pe un atentat la dreptul lor de a munci si de a se intalni, de a
circula si a trai liber in viata sociala cotidiana.

2 1dem.
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e Dumneavoastra, personal, ati fi de acord cu o noud

decizie de carantina totala pentru a ne proteja de pandemia
COVID-197%

Graficul nr. 2: Atitudinea romanilor
fata de o noua carantina generala
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—Desi o buna parte a cetdtenilor a inteles necesitatea
respectdrii restrictiilor de sarbatori, n special de a nu se intalni
in grup, un procent semnificativ, de 72%, a apreciat ca
bisericile nu trebuie sa fie inchise de Craciun, reflectand atentia
si interesul de care se bucurd institutia religioasa in viata lor
sociala.

2 |pidem.
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e Din punctul dvs. de vedere pandemia COVID-19 este
un motiv pentru ca ... ?**

Graficul nr. 3: Influenta pandemiei asupra comportamentului
social al romanilor in perioada sarbatorilor de iarna

#Da BNu [INS/NR

$3nu petrecti Revelionul in alti parte decit acasa 37% 48% 15%

S3 nu mergeti 4n viziti de Criciun la familie sau prieteni 32% 54% 14%

Sanu participati Ia Slujba de Criciun 32% 52% 16%

S4 nu invitati acasi de Criciun rude si prieteni 28% 59% 13%

— Ponderea cetatenilor decisi sa-si faca vaccinul, de 38%,
atunci cand acesta va veni in tara, in ultima parte a lunii
decembrie 2020, a fost aproape dubla fatd de cei care au refuzat
vaccinarea — 20%. Stim ca ulterior, dupa debutul campaniei de
vaccinare din 27 decembrie 2020, numarul celor dornici sa se
imunizeze a crescut galopant, incat marile orase nu au mai putut
face fata avalansei de cereri, recurgandu-se la turismul pentru
vaccinare in alte judete si localitati, indepartate de cele de
domiciliu.

2 1bidem.
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o [n general sunteti o persoand care este pro vaccinare
X . Lo .525
sau impotriva vaccinarii?

Graficul nr. 4: Perceptia vaccinarii in randul publicului
din Romania

38%

20%

Pro vaccinare impotriva vaccinirii Nu am o pozitionare clari, nu NR
sunt interesat

— Peste jumatate dintre subiectii chestionati, adicd 51%,
considera cad factorul politic si institutiile statului poartd
principala vind pentru cresterea numarului cazurilor de
COVID-19 in Romania, in timp ce 17% au pus aceasta vina pe
seama comportamentului cetatenilor.

% |bidem.



239

e Din punctul dvs de vedere cine are o mai mare vina
pentru modul in care a evoluat pandemia COVID-19 in
Romania si pentru numarul mare de cazuri Vel

Graficul nr. 5: Factorii culpabili de raspdndirea noului
coronavirus in Romania
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Politicul I

nstitutiile statului Cetatenii NS/NR

—Desi Institutul de Sanatate Publica ori alte organisme
oficiale nu au intreprins cercetari de teren pentru cunoasterea
ratei concrete de raspandire a bolii in societatea romaneasca,
totusi, din marturisirile persoanelor anchetate in cursul sondajului
de opinie a rezultat cd doar 11% dintre romani au avut un
membru de familie care s-a infectat cu noul virus gripal.

In realitate, numarul acestora pare sa fie mai mare decét
numarul celor depistati medical sau prin intermediul testelor.
Statisticile oficiale au 1inregistrat in tara noastrd, la
31 decembrie 2020, un numar de 632.263 persoane infectate
din totalul populatiei Romaniei, de 19,2 mil. persoane, adica
3,29%, aceasta cifra fiind mai mica intrucat numarul testarilor
a fost sensibil mai redus. Din totalul celor infectati, 560.793

% 1hidem.
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pacienti s-au vindecat (88,69%) si 15.767 persoane au decedat
din cauza bolii de COVID-19 (2,49% din totalul celor infectati).

Din informatiile prezentate de Grupul de Comunicare
Strategicd reiese cd, pand in 15 februarie 2021, numarul
persoanelor infectate in tara noastra a crescut la 763.294, dintre
care 709.520 pacienti s-au vindecat (93%) si 19.445 de bolnavi
si-au pierdut viata in lupta cu virusul necrutator (2,55% din
totalul bolnavilor).

e Dumneavoastra, personal, ati avut vreun caz de
COVID-19 in familie (sofi, parinti, copii etc)??’

Graficul nr. 6: Rata de raspandire sociala

a virusului SARS-CoV-2
(%

Faptul cd 32% nu au stiut ce sd rdspunda la intrebarea
formulata mai sus poate fi interpretat si ca un posibil raspuns
de protectie morald, avand in vedere ca persoanele afectate si,
in special, decedate au fost mai degraba stigmatizate In
societate, in loc sa aiba parte de compasiune.

HDa

B Nu

CNS/NR

27 Ibidem.
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Urmatorul sondaj, efectuat de Avangarde, la jumatatea
lunii ianuarie 2021 (15-17 ianuarie), a avut in vedere un esantion
reprezentativ mai mic, de 710 subiecti, cu o marja de eroare de
+ 3,5%. Datele recoltate au permis dezvaluirea opiniei cetatenilor,
la inceputul noului an — 2021, in legatura cu evolutia tarii, a
pandemiei, a scolii si a sanatatii, precum si a privatizarii. lata
cateva dintre acestea:

— Aproape trei sferturi din populatia tarii (73%) credea ca
Romania evolueaza intr-o directie gresitd decat intr-una buna,
mentinandu-se ponderea ridicata a celor care faceau aceasta
apreciere si cu o lund in urma.

e Dumneavoastra, personal, credeti ca lucrurile in

Romdnia se indreapta mai degraba intr-o directie buna sau intr-0

. . vl
directie proasta? 8

Graficul nr. 7: Evaluarea directiei de dezvoltare a tarii

@ Directie buni
M Directie gresita

@NS/NR

%8 Avangarde, Barometru. Perceptii: epidemie, scoald, sandtate, privatizare.
Raport de cercetare, ,,National”, ianuarie 2021. Sondaj efectuat telefonic
(metoda CATI) in perioada 15-27 ianuarie 2021, pe un esantion de 710
subiecti, marja de eroare +3,5%.
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—S-a mentinut ponderea ridicatad, de 86%, a celor
ingrijorati de evolutia pandemiei in Romania, doar 13%
afirmand ca nu sunt ,,deloc ingrijorati”.

— Peste trei sferturi dintre cetatenii intervievati (77%) au
considerat cd ,,scolile trebuie sa fie deschise pe data de 8
februarie 20217, fapt care s-a si Intdmplat, peste 2.4 milioane
de copii prescolari si elevi, din anii terminali (clasele a VIlI-a
si @ Xll-a) revenind 1n sdlile de clasd, dupa mai multe luni de
invatamant online si un an scolar foarte dificil, aproape
compromis din punct de vedere al instruirii individuale si al
evaludrii cunostintelor.

Ponderea celor care nu au fost de acord cu o noud
carantina generald a sporit la 79% din totalul celor chestionati,
demonstrand o atitudine fermd in aceasta privintd din partea
cetatenilor in raport cu autoritatile. De asemenea, s-a majorat
cu 5% si procentul celor hotarati sa-si faca vaccinul antigripal,
dupa ce numerosi cetateni s-au vaccinat, fiind tot mai multi
care au avut incredere in vaccinul de la Pfizer, dar si in al celor
de la Moderna si AstraZeneca — devenit disponibil in tara
noastrd din 7 februarie 2021.

Mentionam ca, la mijlocul lunii februarie 2021, Romania
era socotitd pe locul al treilea in Europa, cu peste 1.151.112
doze de vaccin administrate si 450.789 persoane imunizate,
adica 2,32% din totalul populatiei, un procent destul de mic
fata de cele peste 19 milioane de locuitori ai tarii.

— Cea mai mare parte a cetatenilor nu a fost de acord cu
urmatoarele probleme, optand pentru raspunsul ,,mai degraba
NU” la:

1. Privatizarea companiilor de stat profitabile — 62% din
totalul celor chestionati nefiind de acord cu aceasta;

2. Privatizarea Sistemului Public de Asigurari de Sanatate
— 69% s-au impotrivit;
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3. Transformarea spitalelor publice in spitale private,
respinsa de 74% dintre subiectii intervieva[:izg.

In schimb, in privinta intentiilor guvernantilor actuali de a
reduce personalul din institutiile publice, 44% s-au pronuntat
favorabil, iar 36% nu au oferit un raspuns afirmativ (,,mai
degraba NU”)*.

La inceputul anului 2021, un alt institut de sondare a
opiniei publice, IRES, a facut un sondaj national in randul
populatiei majore.

Se stie cd 1n primele doud luni ale anului calendaristic,
oamenii se intreaba, de reguld, cum va fi acesta pana la sfarsit, mai
cu seama atunci cand din trecut se prelungesc anumite amenintari,
riscuri, probleme si esecuri ori situatii dramatice de viata.

Anul 2020 a adus noul virus gripal si seria nesfarsita de
imbolnaviri si decese ale oamenilor de pe Intreaga planetd, de
activitati economice intrerupte ori paralizate, de cursuri scolare
suspendate fizic si mutate in mediul online, de spectacole si
intruniri publice amanate sau interzise etc.

In acelasi timp, industria farmaceutica a furnizat omenirii o
sperantd certd prin descoperirea si administrarea a trei vaccinuri
salvatoare, realizate de firmele: Pfizer/BioNTech, Moderna si
AstraZeneca 1n colaborare cu Universitatea din Oxford.

Din Israel, tara care s-a situat in topul mondial al
imunizdrilor, s-a anuntat la inceputul lunii februarie 2021, prin
glasul profesorului Nadir Arbert, ca s-a descoperit un medicament
minune, ieftin si eficient in proportie de 95%, cu numele de
EXO — CD24, de vindecare a bolnavilor de COVID-19 cu
forme medii si grave ale bolii, care au fost externati dupa
3-5 zile de tratament.

2 |1 dem.
30 1 dem.
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Testarea s-a facut pe 30 de pacienti si 29 din 30 s-au
vindecat in decurs de 3 zile, iar unul in a 5-a zi, dupa ce li s-a
administrat cate o tableta din medicamentul respectiv, zilnic.
Un alt medic din Israel a anuntat un alt medicament cu rezultate
spectaculoase, ALLOCETRA, care a permis recuperarea in
6 zile a 19 din 21 de pacienti, dintre care unii se aflau intr-0
stare grava a bolii provocata de virusul SARS-CoV-2.

In Romania, constiinta publicd era ocupati de ciutarea
unor raspunsuri referitoare la anumite intrebari, cum ar fi:

e Cat mai dureaza pandemia si cand vom scapa de urmarile
acesteia?

e Vor reusi cele trei vaccinuri descoperite si noile tratamente
anuntate Tn SUA (IVERMECTINA) si Israel (ALLOCETRA si
EXO — CD24) sa puna capat imbolnavirilor si pierderilor uriase
de vieti omenesti?

Subliniem cd, numai pand in 19 februarie 2021, s-au
inregistrat la nivel global 110.952.337 de persoane bolnave de
COVID-19, dintre care 85.886.016 (97%) s-au vindecat si
recuperat, iar 2.454.722 persoane (3% din totalul celor
infectati) si-au pierdut viata din cauza virusului necrutator.
Totodata, un numar de 22.609.778 persoane erau la data
mentionatd cu statusul de cazuri active, adica pacienti infectati
in mod curent, dintre care 22.516.153 (99,6%) au facut o forma
usoard si medie a bolii respiratorii, pe cand 95.446 (adicd 0,4%
din total) se aflau intr-o stare critica sau grava, potrivit datelor
oferite de Worldometers.info in ziua de 20.02.2021.

Pe linie medicala si farmaceutica au apdrut noi provocari
si incertitudini, noi intrebdri legate de eficacitatea celor trei
vaccinuri asupra noilor tulpini de virus, aparute in urma unor
mutatii ale virusului initial, aflate in curs de raspandire in
Marea Britanie, Africa de Sud si Brazilia.
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In plus, romanii erau dornici la inceputul anului 2021 si
afle si ce se va Intdmpla cu salariile si cu pensiile mici, daca
vor mai creste sau nu, asa cum se asteptau in raport cu
legislatia anterioara? Daca alocatiile copiilor vor fi majorate?
Daca bugetarii incorpore vor fi pastrati sau concediati, unii
dintre ei? Daca sporurile unor bugetari vor fi anulate sau nu?
Daca proprietarii de terenuri agricole vor mai primi subventiile
pentru culturile agricole?

Dupa 10 luni de pandemie, de emotii negative si momente
de spaima, de dezamagire si izolare la domiciliu, de pierderea a
peste 15.700 de vieti omenesti din randul celor peste 722.000
de bolnavi de COVID-19, pana in 31 decembrie 2020,
Romania a inceput Anul Nou 2021 cu sentimentul general de
neincredere 1n guvernul coalitiei de centru- dreapta si cu
parerea ca tara noastrd nu merge Intr-o directie bund, asa cum o
confirma si rezultatele unui sondaj de opinie efectuat de
Institutul Roman de Evaluare si Strategii (IRES), intitulat
,,Cum vad romanii anul 2021? Sperante si predictii, partea I:
Politica si guvernare”,

Ca si In cazul informatiilor furnizate de sondajele
Avangarde, IRES a evidentiat cd romanii au manifestat o
atitudine pesimista In legatura cu scena vietii politice si ceea ce
se va intampla cu guvernul proaspat constituit dupa alegerile
parlamentare din 6 decembrie 2020. De reguld, dupa alegerile
parlamentare si instalarea unui nou guvern, oamenii sunt mai
optimisti si increzatori, cu sperante generoase in privinta
imbunatatirii vietilor de zi cu zi.

Y IRES, Cum vad romdnii anul 2021?. Sperante si predictii, partea I:
Politica si guvernare, Sondaj pe 1030 de subiecti majori, reprezentativi
national pentru populatia adulti, ancheta de opinie desfasuratai pe 7-8
ianuarie 2021, prin metoda CATI (Computer, Assisted, Telephone,
Interviewing), marja de eroare £3%, accesat 31 ianuarie 2021.
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Intrebati dacia au incredere in promisiunile actualului
guvern de a realiza o crestere economica n 2021, opinia cvasi-
generala a fost negativd, 70% dintre cei chestionati afirmand ca
nu au Incredere. Aceastd neincredere se pastreaza In proportie
de 72% si in cazul celor care nu vad cu ochi buni promisiunile
guvernului de a realiza un program nou de guvernare. O alta
promisiune guvernamentald, de a reduce numarul de
parlamentari la 300, a fost receptata la fel, cu neincredere, de
74% dintre respondenti.

Sondajul IRES a mai dezvaluit si faptul ca peste jumatate
dintre cetdteni credeau ca guvernul premierului Florin Citu,
format in urma unei coalitii politice de centru-dreapta a trei
formatiuni politice (PNL, USR-PLUS si UDMR) ,,nu va
rezista”, pana la sfarsitul mandatului. Faptul s-a si intamplat
ulterior, predictia confirmandu-se, procentul celor care au
anticipat un asemenea deznoddmant fiind mai mare (58%)decat
al celor care au gandit ori sperat ca va rezista (35%).

Doar un sfert dintre respondenti (25%) au apreciat ca
acest guvern va avea 0 prestatie ,,mai bunda” decat cea a
guvernului anterior, condus de Ludovic Orban (noiembrie 2019
— decembrie 2020).

Notam cd 30% dintre cei chestionati au anticipat ca
neintelegerile dintre partidele coalitiei aflate la putere ,,se vor
accentua”, fiind previzibile, si 38% au spus cd ,,vor ramane la
fel”, doar 24% crezand ca ,,se vor diminua/vor disparea”.

Evolutia ulterioara a relatiilor politice intre partidele din
coalitia guvernamentala a confirmat suspiciunea de destramare
a acestora: vicepremierul si cei sase ministri USR-PLUS si-au
prezentat demisia pe 7 septembrie 2021, generand o criza
guvernamentald si sustinand cu fermitate, inclusiv prin
depunerea unei motiuni de cenzurd, schimbarea premierului
liberal Florin Citu.
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La inceputul anului 2021, coalitia de centru-dreapta
proaspat instalatd la guvernare nu a dovedit ca ar avea un
program de dezvoltare a Romaniei si abia pe 19 februarie a
reusit sa aprobe un proiect de buget in sedinta de guvern.
Situatia confuza si incerta, la nivelul deciziei guvernamentale,
a alimentat un val de proteste si nemultumiri in mai multe
domenii de activitate, inclusiv in randul politistilor si al
sindicatelor din sandtate, al minerilor de la Lupeni care au facut
o greva in subteran timp de o sdptdmana, Intrucat nu si-au
primit salariile.

In plus, pe 29 ianuarie 2021 s-a produs un incendiu
devastator la Spitalul ,,Matei Bals” din Bucuresti, soldat cu
peste 20 de morti si zeci de raniti, fapt care a alimentat
neincrederea 1n capacitatea guvernului de a gestiona problemele
societatii romanesti. De aceea, 45% dintre cetdteni au crezut in
posibilitatea unor alegeri anticipate in anul 2021 si mai mult de
jumatate (62%) au apreciat ca acestea vor fi marcate de
proteste de strada, de revolte si greve32.

Asa s-a si intamplat, de exemplu, pe 2 octombrie 2021,
cand peste 20 de mii de oameni au iesit in stradd in Bucuresti,
iar ulterior in Cluj-Napoca, Sibiu, lasi, Timisoara, Craiova etc.,
urmare a tragediei de la Sectia de terapie intensiva a Spitalului
Judetean din Constanta, care a avut loc cu o zi in urmad, cand au
pierit direct in incendiu 7 persoane, iar una a decedat ulterior.
Protestatarii solicitau demisia Guvernului si a presedintelui
Iohannis, considerati responsabili de esecul gestiondrii
problemelor cu care se confruntd populatia si sistemul medical
din spitale, de izbucnirea crizei politice, de nepregatirea pentru

32 1 dem.
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cel de-al 4-lea val al pandemiei, de restrictiile in lant
reintroduse ca urmare a cresterii alarmante a ratei infectarilor.

In Capitald, de pilda, incidenta imbolnavirilor a depasit
10 la mia de locuitori in data de 4 octombrie 2021, o cifra
record pana atunci (pentru ca, ulterior, in 14 februarie 2022 va
depdsi chiar si 38 la mia de locuitori), care a transformat
Bucurestiul in principalul focar al epidemiei de COVID-19 in
tara noastra.

Insusi presedintele Iohannis s-a vizut nevoit si recunoasci
fragilitatea sau neputinta sistemului de sanatate, afirmand ca
,»statul a esuat” In procesul de aparare a cetdtenilor, accentuand, in
consecintd, lipsa de Incredere a populatiei In autoritati.

Ne amintim cd si alti presedinti ai Romaniei s-au aflat in
ipostaze disperate, care i-au determinat sa faca marturii publice
uluitoare: Emil Constantinescu a declarat la sfarsitul mandatului,
in anul 2000, ci ,,l-au invins serviciile secrete”, refuzand sa mai
candideze, iar Traian Basescu, in anul 2017, a folosit sintagma ca
»Romania a devenit un stat mafiot si un stat politienesc”. Erau
semnale clare cu privire la deficientele de organizare si
functionare ale principalelor institutii democratice in societatea
noastrd si la nevoile urgente de restartare ori consolidare a
acestora.

Nu intdmplator, 82% dintre roméni si-au madrturisit
ingrijorarea, incd de la sfarsitul lunii martie 2020, in raport de
directia in care merge tara. La jumatatea lunii august 2021, dupa
aproape 16 luni de confruntare cu infectiile respiratorii i
dificultatile economice prin care trecea tara, un procent la fel de
ridicat de cetateni, 79%, aprecia ca ceea ce se Intampla in Romania
face ca tara sd evolueze intr-o directie gresitd. Diagnosticul
formulat de populatie are la baza raspunsurile la urmatoarea
intrebare:
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e Credeti ca in Romdnia lucrurile merg intr-o directie
bund sau intr-o directie gresita?

— directia este buna — 19%j;

— directia este gresitd — 79%;

— Nu stiu/Nu raspund — 2%,

Desi intrebarea este generald si optiunea de raspuns nu
implicd o motivare a acesteia, cei care au socotit drept ,,gresita”
calea de evolutie a tarii s-au situat, de regula, de-a lungul
timpului, in jurul procentului de 80% din totalul celor
intervievati, alegerea lor avand probabil la baza contactul cu
realitatile sociale in curs de degradare, nemultumirile fata de
modul in care este condusa tara de catre politicienii ajunsi la
putere, precum si obstacolele intdmpinate 1n realizarea
planurilor si intereselor personale.

Intr-adevar, situatia Romaniei sociale, la jumatatea anului
2021, dar si in perioada urmatoare, pand in primdvara anului
2022,nu a fost una stabila si confortabila, nu oferea pentru toti
locuitorii sdi destule motive de satisfactie si incredere, de
liniste si speranta. Desi pe plan politic avusesera loc schimbari
radicale, in sensul conducerii Parlamentului si a Guvernului de
catre o coalitie liberala, de dreapta, totusi rezultatele pozitive
ale noii guverndri intarziau sd apard, nemultumirile sociale si
revoltele salariatilor tinandu-se lant.

Populatia a ajuns sa se confrunte cu o tendinta galopanta a
cresterii artificiale a preturilor la combustibil, la energie electrica,
la gazul metan si la alimente, la materialele de constructii si
imobile etc. concomitent cu manifestarea exploziva a celui
de-al patrulea val al pandemiei de COVID-19.

% A se vedea datele sondajului de opinie efectuat de IRES, in perioada 16—
19 august 2021, pe un esantion reprezentativ national, de 1006 persoane
adulte, avand o marja de eroare de +3,1%, accesat la 26 august 2021.
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Increderea populatiei in institutiile fundamentale ale statului
de drept din Romania (Parlament — 4,4%, Guvern — 3,2%,
Presedintie — 5,6% si Justitie — 13,6% ) a scazut considerabil,
pe perioada de pandemie, dupd cum reiese si din datele
sondajului de opinie realizat in intervalul de timp 1-10
octombrie 2021, si prezentat in continuare.

Graficul nr. 8: Increderea cetdtenilor romani in institutii™*
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Din datele graficului reiese ca institutiile care se bucura
de o apreciere majora din partea publicului s-au dovedit a fi
Armata (54,9%), Biserica (47,1%), Academia Romana (34,2%),
SRI (34,9%), MAE (34,3%), iar pe plan extern, UE si NATO.

Industria farmaceutica a fost pusa la pamant, ajungand sa
producd, dupa evaluarea unor specialisti, mai putin de 4% din

% https://monitorulapararii.ro/barometru-de-securitate-armata-bate-biseric-a-

la-increderea-populatiei-presedintele-guvernul-si-parlamentul -sunt-pe-ultim-
ele-locuri-1-39099.
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necesarul medicamentelor pentru Romania, dar si mai scump
decat pretul medicamentelor din alte tari. In acelasi timp, legea
pensiilor, cea a alocatiilor pentru copii, cea privind marirea
salariilor cadrelor didactice erau ignorate sau erau aplicate
partial (de exemplu, legea pensiilor prevedea o majorare de
40%, dar numai 14% a fost pus in aplicare).

In plus, Guvernul condus de liberalul Florin Citu s-a
angajat intr-o serie de imprumuturi externe, care au ajuns la
nivele istorice fara precedent, Impovarand generatiile viitoare
si afectand nivelul de trai al majorititii romanilor. In acest sens,
Banca Nationalda a Roméniei dezvaluia faptul cd in primul
semestru al anului 2021, datoria externa totala a Romaniei a
ajuns la 128,023 miliarde de euro, in timp ce datoria publica
directa s-a ridicat la 57,8 miliarde euro®.

Asa se si explicd de ce motiunea de cenzurd, depusa de PSD
impotriva Guvernului Citu, a trecut cu succes in Parlament, in
data de 5 octombrie 2021, primind 281 de voturi, desi numarul
minim pentru a trece era de numai 234. Cele trei partide — PSD,
AUR si USR-PLUS — au contribuit prin votul lor la acest rezultat
rasunator.

Astfel, guvernul coalitiei de dreapta, alcatuit din reprezentantii
PNL si UDMR, a esuat numai dupa 9 luni, devenind interimar,
ceea ce a insemnat prelungirea crizei politice din Romaénia,
pana la instalarea legitima a unui nou guvern, si adaugarea unei
crize guvernamentale, ca si cand impactul crizei din domeniul
ocrotirii sanatatii nu era indeajuns. S-a ajuns, dupa cum se stie,
la supraaglomerarea spitalelor de boli infectioase si, implicit, la
nevoia de ajutor medical international, cu efecte traumatizante
asupra pacientilor si familiilor acestora.

¥ Cf. Banca Nationala a Roméniei, Balanta de pldti si datoria externa —
iunie 2021. Comunicat de presd, 13 august 2021, accesat la 26 august 2021.
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Ziua de 5 octombrie 2021 a fost nefasta nu numai pentru
guvernul Citu, ci si pentru un numar record de persoane care
s-au infectat si Tmbolnavit de COVID-19, care au decedat.
Situatia epidemiologica din Romania se caracteriza, la data
precizata, prin urmatorii indicatori:

— numar persoane confirmate cu virusul SARS-CoV-2:
1.289.156;

— numar persoane vindecate: 1.139.310;

— numar persoane decedate: 37.929;

— cazuri noi 1n ultimele 24 de ore: 15.037;

— pacienti la terapie intensiva:1480;

— persoane decedate in ultimele 24 de ore: 252, ceea ce
situa Romania pe locul al 4-lea la nivel mondial, dupa Rusia
(895 decedati), Mexic (303 decedati), Ucraina (317 deceda‘gi)%.

Desi la inceputul lunii octombrie 2021 in Uniunea
Europeana vaccinarea populatiei adulte a depasit 73% din
totalul acesteia, in Romania in schimb abia ajunsese la circa 5,5
milioane persoane, care reprezenta in jur de 30% din populatia
care ar fi trebuit sa se vaccineze, situatia fiind pusa pe seama
lipsei de incredere a populatiei in autoritati, care nu au transmis
mesaje convingatoare.

Pe plan mondial, tot mai multe tari au manifestat
convingerea cd vaccinarea si testarea sistematica sunt cel mai
bun pasaport verde de circulatie a cetatenilor intre o tard si alta,
dupa consumarea primului val de infectari, in iunie 2020.

Romania si Bulgaria au ramas in urma celorlalte tari, insa
evolutia rapida a numarului de decese, mai ales in faza de varf
a valului al 4-lea, si implicit frica de moarte au determinat, in
cursul lunii octombrie 2021, un flux masiv de cetiteni sa
recurgd la procedeul vaccinarii.

% Cf. date worldometers.info, accesat la 5 octombrie 2021.
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Dupa cum se vede in ierarhia celor 36 de state ale lumii,
majoritatea europene, luate in calcul in graficul de mai jos, tara
noastra s-a situat, la data de 23 august 2021, pe unul dintre
ultimele locuri, cu 27% populatie vaccinata, precum Albania
(27%), dar inaintea Bulgariei (16%), Republicii Moldova
(14%) si Palestinei (13%).

Spre sfarsitul lunii octombrie 2021, dupd o perioada de
accelerare a vaccindrii din cauza cresterii rapide a numarului
zilnic de decese produse de tulpina Delta, ponderea celor complet
imunizati a ajuns la circa 34%. La 1 februarie 2022, insa, erau
vaccinati cu toate cele 3 doze in jur de 8 milioane de cetateni,
inclusiv copii, reprezentand mai mult de 40% din totalul populatiei,
dar nu de ajuns pentru o imunizare generald a societatii, cum {si
doreau specialistii sa se intample, avand ca reper Portugalia,
Spania, Danemarca, Belgia, Irlanda, Franta s.a., unde proportia
vaccinatilor depasea 70% din ansamblul populatiei.
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Graficul nr. 9: Situatia vaccinarii la nivel mondial dupa 8 luni
de vaccinare (23 august 2021)*

Share of people vaccinated against COVID-19, Aug 23, 2021
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Tot mai multe tari au vazut in pasaportul verde principalul
mijloc de revenire la normalitate, atat pe plan national (pentru
protectia sdnatitii oamenilor In comunitate), cat si pe plan
international (pentru asigurarea caldtoriilor si a liberei circulatii
a persoanelor).

In Ttalia si Austria, vaccinarea completdi a devenit
obligatorie, incepand cu anumite grupe de varsta ale populatiei.
Romania a renuntat la un astfel de document, inainte de a se
pronunta oficial, in timp ce alte state I-au introdus in termeni
dintre cei mai categorici, socotindu-l indispensabil, uneori cu
consecinte dintre cele mai dramatice. De exemplu, presa a
relatat cazul unui tanar profesor, de 32 ani din Italia, care si-a
dat foc 1n fata politiei pentru ca si-a pierdut locul de munca,

% http://www.worldmeters.ro, accesat 24 august 2021.
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fiind nevaccinat, iar in alte cazuri a fost intrerupta temporar
exercitarea dreptului la munca.

In pofida relaxirii unor reguli de calitorie pentru cetitenii
blocului comunitar, din 1 februarie 2022, Italia a continuat sa
functioneze in stare de urgentd, programatd a se incheia la
31 martie, timp in care accesul in baruri, restaurante, hoteluri,
cafenele s-a putut face doar pe baza unui ,super-certificat
verde”, ca dovada a vaccinarii complete, testul negativ nemaifiind
luat in seama.

In schimb, Spania s-a gandit la o alti strategie de abordare
medicala, socotind boala de COVID-19 ca orice boala
infectioasda si lasand unor regiuni din tard libertatea de a
renunta la certificatul digital pentru accesul in spatiile publice,
asa cum au hotdrat, de pilda, din 28 ianuarie 2022, autoritatile
sanitare din Cantabria si Catalonia®.

Amintim ca un prim pas de introducere a pasaportului de
vaccinare a fost facut in vara anului 2021 de catre Israel si
Grecia, doua state cu mare potential turistic, care au convenit
sa reglementeze legaturile cetatenilor dintre cele doua tari prin
obligativitatea unui pasaport verde (Green pass). La aceasta
masurd au aderat initial si alte tdri, precum Danemarca si
Suedia, fiind considerata un factor eficace de prevenire a
expansiunii virusului letal in intreaga lume.

Intrucat rata spitalizarilor grave din cauza rispandirii
fulminante a tulpinii Omicron a fost sub pragul de alerta, mai
multe state europene au recurs la masuri de relaxare a

% A se vedea articolul Enei Stanciu, Mai multe tiri europene au anuntat cd
renunta la restrictiile anti-COVID. Unde au ramas cele mai stricte reguli,
marti,1 februarie 2022, in libertatea.ro, accesat 2 febr.2022.
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restrictiilor la inceputul anului 2022, dar Italia, Olanda, Grecia,
Germania si Austria au ramas la nivelul celor severe®.

In general, statele europene nu au experimentat un plan
unic si unitar de administrare a green pass, deoarece, pe de o
parte, au traversat in etape diferite valurile epidemice, iar, pe de
alta parte, adoptarea certificatului verde a fost o problema de
decizie a forurilor nationale.

6. Premise social-politice si epidemiologice
ale anului 2022 in Romania

Inceputul de an 2022 a venit cu semne bune si
incurajatoare pentru starea psihologica a romanilor, dar si cu
destule motive de nemultumire, de frustrdri adanci care au
condus chiar la proteste in strada.

Frica de infectarea cu noua tulpind virald Omnicron, ale
carei efecte letale nu erau cunoscute indeajuns, furia si
indignarea fatd de cresterea alarmanta si aberanta a preturilor,
precum si temerea de izbucnire a unui razboi in urma posibilei
invadari a Ucrainei de catre armata Rusiei (ceea ce S-a si
intamplat incepand cu 24 februarie 2022) au fost principalii
factori care au pus stapanire pe atentia si fondul emotional al
concetdtenilor nostri, marcand starea lor de spirit la inceputul
anului 2022.

In acest climat de manifestiri si tendinte contradictorii
intdlnim atat o directie pozitivad si optimistd, cu ganduri
promitatoare, cat si alta de nemultumiri, Ingrijorari, proteste
publice si stari pesimiste.

3 I dem.
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In 12 martie 2022 a fost dat publicititii un sondaj al
CURS Bucuresti, care ne-a dezvaluit principalele probleme din
viata personald a romanilor si din societate, ,de care
conducerea tarii ar trebui sa se ocupe de urgenta”, observate n
imaginile de mai jos: 1.,,nivelul de trai, pensiile, salariile”;
2. preturile, inflatia, utilitatile, pretul energiei” si 3. ,,sanatatea,
pandemia, boala” — dezvaluite de majoritatea populatiei investigate.

i g
In opinia dumneavoastrd, care sunt principalele doud probleme in viaja ﬂcms W
dumneavoastra perscnald, de care ar trebul 84 vi ocupal de urgentd?
| . ‘

-
RAZBOIUL: CELE
LEME PENTRU ROMANI

ETURILE MARI 5|

Dupa declansarea razboiului asupra Ucrainei, 1In
24 februarie 2022, principalele doud probleme remarcate de
populatie si de care ar trebui sd se ocupe conducerea tarii au
fost indicate preturile si inflatia, pe de o parte, razboiul si
siguranta nationald, pe de alta parte.
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In opinia dumneavoastra, care sunt pr
Romdnie:, de care conducerea tiri

cipalele doul probleme ale @curs’

ar 1rebul 34 3e 0cupe de urgentd?

o1 B

Sursa: Antena3, 12 martie 2022.

6.1. Premise social-politice optimiste si proteste publice

e Majorarea alocatiilor de stat pentru copii, a salariului
minim pe economie si a pensiilor, a ajutoarelor sociale, ca
obiectiv prioritar asumat in Programul de guvernare al celor
trei partide care au format Alianta Nationald pentru Romania:
PNL, PSD si UDMR.

Temeiul juridic al masurilor din pachetul social, initiat de
PSD, care a intrat in vigoare din data de 1 ianuarie 2022, sunt
Ordonanta de Urgenta a Guvernului (O.U.G.) nr. 118 din

4 octombrie 2021 si Legea nr. 226 din 15 octombrie 2021,
privind masurile de protectie sociald pentru consumatorul
vulnerabil de energie. De asemenea, proiectul OUG aprobat in
15 decembrie 2021, a cuprins ,,un pachet de masuri sociale in
beneficiul copiilor, pensionarilor si persoanelor cu dizabilitati,
asa cum ne-am asumat in programul de guvernare (...)”, dupa
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cum se exprima premierul Nicolae Ciucd. Apoi, Legea
bugetului de stat pe anul 2022, promulgatda pe 28 decembrie
2021 de presedintele Klaus Iohannis, are prevazute cresterile de
pensii, alocatii si salarii, cei mai multi bani, circa 57 miliarde
lei, fiind alocati Ministerului Muncii, care administreaza plata
pensiilor, salariilor si ajutoarelor sociale.

Desi necesare si asteptate de populatie, In contextul
maririi accelerate si generale a preturilor in Romania, cresterile
salariale de pensii si alocatii au fost neutralizate de evolutia
galopantd a inflatiei care a ajuns rapid la aproximativ 10%,
anuland practic majordarile intervenite pentru a salva cét de cat
conditiile decente de viata ale cetatenilor.

Cresterile mentionate s-au concretizat in urmatoarele
cifre, diferentiate pe categorii de beneficiari:

—alocatia pentru copii sub 12 ani si pentru cei cu handicap
pana la 3 ani a crescut de la 427 lei, in 2021, la 600 lei, in 2022.
Ministrul muncii a estimat valoarea fondurilor suplimentare, de
care era nevoie, la 1.9 miliarde lei, fara de care nu se puteau
majora alocatiile pentru copii;

— alocatia pentru copii in varsta de 2—18 ani, precum si
pentru cei din invatamantul liceal si profesional, s-a majorat de
la 214 lei in 2021, la 243 lei in 2022. Majorarea alocatiilor
pentru copii trebuia facuta de guvernul Orban de la 1 iulie
2021, dar s-a amanat, din lipsa de vointa politica si alte motive
invocate, de ordin financiar;
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Ce intra in vigoare de astazi

Alocatiile pentru copii sub 2 ani ajung la 600 Jel

Alocatiile pentru copiii peste 2 ani
cresc pand la 243 lei

Salariul minim creste cu 138 lei 5i ajunge la 1.524 lei

¥ Salarii si pensii majorate de astazi

3l a 3 siptimani
i Omicron va deveni dominants in urmétoarele doud saptam:

¥ Specialigtii cred

Sursa: Digi24, 1 ianuarie 2022

— acordarea unei indemnizatii suplimentare, cea de-a 13-4,
pentru persoanele cu dizabilitati, de la 1 ianuarie 2022%;

— majorarea cu 10,9% a salariului minim brut garantat in
platd, conform HG 1071 din 4 octombrie 2021, adica o madrire
de la 2300 lei (2.350 lei pentru cei cu studii superioare), in
2021, la 2550 lei, din 1 ianuarie 2022, de care au beneficiat
aproape 2 milioane de salariati, reprezentand circa 40% din
totalul celor angajati in tara noastra, atat din unitatile bugetare,
cat si firmele private.

Salariul net sau banii primiti in mana de salariati, dupa
achitarea impozitelor, au fost de 1413 lei, in 2021, si de 1524 lei
calculati in 2022, adica in jur de 307 euro, situdnd Roméania pe
locul 26 din 27 state membre ale Uniunii Europene;

“0 Date extrase din Proiectul Ordonantei de Urgenta a Guvernului Romaniei,
aprobat in sedinta din 15 decembrie 2021, care pot fi consultate pe site-ul
www.edupedu.ro, 15 decembrie 2021, accesat 9 februarie 2022.
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— cresterea punctului de pensie cu 10% — de la 1442 lei, in

2021, la 1586 lei, in 2022, precum si a pensiei minime de la
800 lei la 1000 lei in 2022.

Ce intra in vigoare de astazi

Punctul de pensie cregte cu 10%, pand la 1.586 lei

Bani de incélzire in lanuarie
pentru cel cu pensii sub 1.600 lei

CASS pentru pensil peste 4.000 lei

s

\ \‘
w_ow_sum

ica ¢ Salaril si pensii majorate de astézi

ibile prin PNRR §i cadrul financiar multianual

"; Ciuci: Alte 90 mid. € sunt dispon

Sursa: Digi24, 1 ianuarie 2022

Amintim ca Legea 127/2019 prevedea o majorare cu 40%
a punctului de pensii si eliminarea inechitatilor din sistemul de
pensii, in primul rand a pensiilor speciale, deoarece nu respecta
principiul contributivitatii. Plafonarea fondului de pensii la
9,40% din PIB al Romaniei, masurd asumata de fostul guvern
al Romaniei, in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd semnat in 2021 cu presedinta Comisiei Europene,
desi nicio alta tard a UE nu a recurs la o asemenea limitare,
reprezintd un impediment al cresterii pensiilor romanilor in
viitor, ceea ce implicd renegocierea acestui punct cu organismul
european.

e Decizia guvernului de plafonare a preturilor si de aplicare
a unei scheme de compensare la energie electricd si gaz metan cu
fonduri din bugetul statului, pe durata de un an (1 aprilie 2022-31
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martie 2023), potrivit proiectului de act normativ publicat de
guvern in 17 martie 2022, pentru consumatorii casnici,
intreprinderile mici si mijlocii, scoli, spitale, ONG s.a., care nu s-a
operat pana aci, pentru a rezolva criza de energie provocata cu
concursul Ministerului Energiei, in detrimentul populatiei.

S-a calculat ca, in ultimul an, preturile au crescut cu peste
61% la gazul metan si 22% la curentul electric, cu 25% la
combustibil si cu 21,6% la energia termicd, in timp ce rata
inflatiei a urcat rapid la 8,4%, cu tendinte de majorare la 11,2% in
aprilie, dupa cum anticipeazd anumite prognoze economice. De
noile masuri adoptate de guvern, incepand cu 1 aprilie 2022, vor
beneficia circa 8 milioane de gospodarii in privinta plafonarii
preturilor pentru energie electrica.

Potrivit O.U.G. nr. 118/4 octombrie 2021, masurile de
protectie sociald s-au impus in conditiile in care avem de-a face
cu cele mai mari scumpiri din ultimii 20 de ani, potrivit
Institutului  National de Statisticd, in jur de 10% din
gospodariile romanilor aflandu-se intr-o situatie vulnerabila.

Datele Eurostat pe 2020 invocate de guvernanti, atesta ca
Romania avea 30.4% din populatie in situatie de risc si excluziune
sociald. Asa se explica si interventia promptd a lui Marcel
Ciolacu, liderul PSD, care a solicitat Aliantei de guvernare sa
accepte plafonarea preturilor si la opt produse alimentare de baza:
paine, carne de pasdre si de porc, lapte, oud, ulei, zahar, faind de
grau. Acesta a oferit ca argument atat exemplul Frantei, cat si
cazul Ungariei, care au recurs la plafonari de preturi pentru
energie, gaze, combustibil si anumite produse alimentare de
strictd necesitate.

¢ Reintroducerea voucherelor de vacanta pentru salariatii
din unitatile bugetare ale statului, in valoare de 1.450 lei, care
pot impulsiona industria nationala a turismului.
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Ce intra in vigoare de astazi

Infirmierele, brancardieril §i profesorii
primesc majordri de salaril

Voucherele de vacanta se acorda din nou
sl au valoarea de 1.450 lei

TVA de 5% pentru lemne de foc, energie termica,
prima locuintd, carti electronice

¥
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HD in ultimele 24 de ore au fost raportate 1.451 de cazuri nol de infectari CO!

Sursa: Digi24, 1 ianuarie 2022

Ce intré in vigoare de astazi

Punctul de amendd este inghetat la 145 de lei
Orele suplimentare, raspldtite cu zile libere

Angajari la stat doar in limita bugetului

| News Alert
1| ce se schimbé de azi in Romania

Sursa: Digi24, 1 ianuarie 2022

e Derularea Planului National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), care prevede masuri si directii concrete de reforma,
fonduri substantiale pentru investitii si dezvoltare economico-
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sociald sustenabild, autoritatile propunandu-si o restaurate a
societdtii romanesti dupd pierderile economice si urmadrile
nefaste ale pandemiei in diverse domenii sociale.

e Deschiderea negocierilor de aderare a Romaniei la
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD), incepand cu data de 28 ianuarie 2022.

Prin decizie politica s-a stabilit obiectivul strategic de
dobandire a statutului de membru cu drepturi depline n aceasta
organizatie. Evenimentul, derulat la Palatul Victoria, a fost apreciat
de premierul Nicolae Ciuca drept ,,cel mai notabil rezultat dupa
aderarea la NATO si Uniunea Europeana, pentru ca aduce tara
mai aproape de un etalon care va implica recunoasterea statutului
de economie de piatd functionala si democratie consolidata”.

In conceptia primului-ministru, Roménia se caracterizeazi
prin faptul ca ,;respectd statul de drept si promoveaza valorile
democratiei liberale”, ca a obtinut performante economice in
perioada celor 15 ani de la intrarea in UE (1 ianuarie 2007) si
este capabild sa valorifice cele aproape 30 de miliarde de euro
din programul PNRR pentru reforme, pentru resetarea si
dezvoltarea economico-sociald a tarii. In acelasi timp, Nicolae
Ciuca a evidentiat cresterea semnificativd a PIB, de la 98
miliarde euro, in 2005, la peste 220 miliarde euro in prezent.

Dupad opinia Secretarului general al OECD, Mathias
Cormann, relansarea economica a tarii noastre s-a produs de
anul trecut, 2021, si continud si anul acesta, declaratia sa fiind
facuta la sediul Guvernului din Bucuresti pentru a invita oficial
Romania sa inceapa procesul de aderare la OECD.

Acesta a argumentat, pe baza unui studiu economic
realizat de specialistiit OECD, ca tara noastra a traversat cu bine
criza economico-financiara globala din 20072008, revenindu-si
puternic si dupa criza provocatd de pandemia de coronavirus,
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reusind in trimestrul al doilea din 2021 sa ajunga la un PIB mai
mare decat cel dinaintea crizei virale, din 2020. ,,Dupa cresterea
economica de 6,3% din PIB, inregistrata in 2021, sublinia
Mathias Cormann — estimdam ca Romania va avea o crestere
economica de 4,5% din PIB, atat in 2022, cat si Tn 2023”.

Concluzia sa a fost ca Romania a putut ,,sa ajunga rapid
din urma economiile statelor care face parte din OECD (...).”41,
ceea ce justifica aspiratia de intrare In OECD dupa primirea in
NATO, din 2004 si in UE, din 2007.

Potrivit informatiilor prezentate pe site-ul Ministerului
Afacerilor Externe al Romaniei, ,,OECD este un for
interguvernamental care are ca obiect de activitate identificarea,
diseminarea si evaluarea aplicarii politicilor publice optime pentru
asigurarea cresterii economice, prosperitatii si  dezvoltarii
sustenabile in randul statelor membre, precum si la nivel global”.
Organizatia functioneaza de peste 60 de ani ,ca autoritate
recunoscutd in plan international in domeniile elabordrii de
analize, recomandari, date comparative si statistice, economice si
sociale”, avand menirea de a promova ,reforme structurale,
printr-o agenda sociald axatd pe combaterea inegalitatilor si
dezvoltare durabila™*.

De aceea, 0 primd conditie pentru aderarea Romaniei la
OECD o reprezinti desfiintarea pensiilor speciale. In acelasi
timp, retinem cd sub egida acesteia se deruleaza evaluarea
elevilor in sistemul PISA (Programme for International Student
Assessment). In componenta sa se afld 38 de state membre
dezvoltate, dintre care 23 sunt europene, care detin mai mult de

' Informatii prezentate in 28 ianuarie 2022 pe mai multe site-uri:

https://www.oecd.org;  https://www.agerpres.ro,  https://www.bursa.ro,
28 ianuarie 2022, accesat 9 februarie 2022.
2 |dem.



266

70% din productia globald si comertul mondial, precum si
,»,90% din nivelul mondial al investitiilor straine directe. Sediul
organizatiei se afla la Paris, Fran‘ga”43.

Pe langa masurile adoptate sau preconizate de autoritatile
guvernamentale, favorabile populatiei din tara noastra, s-au
manifestat in viata sociald si o serie de fenomene disfunctionale,
precum cele 4 milioane de facturi calculate gresit la curent electric
si gaz metan, au aparut probleme grave si nemultumiri colective.

In primul rand, din cauza liberalizirii haotice, cu efecte
aleatoare, fiind un proces nepregatit de autoritati, desfasurandu-
se fara un studiu de impact asupra vietii cetdtenilor si al
societdtii Tn ansamblul ei. Astfel s-a produs o reactie de
indignare a populatiei si agentilor economici in urma cresterii
exagerate a preturilor si a facturilor completate in mod
speculativ, fara o fundamentare economica, fapt care a atras
resurse Insemnate in bugetul statului, deoarece intreprinderile
de productie a energiei si a gazului metan erau cu capital
majoritar de stat si, in plus, aveau monopolul in piata, fapt care
excludea concurenta.

Costurile alarmante la utilitati au determinat numeroase
firme sa-si Inceteze activitatea, iar altele sa-si restrangd
productia, precum ALRO Slatina, care intr-o prima etapa a scos
in somaj circa 60% din personalul angajat. Pentru spitale,
facturile la utilitati au atins valori uluitoare, ca in cazul Spitalului
,Marius Nasta” din Bucuresti, care a primit la plata o factura de
circa 100.000 de euro pentru utilitati pe luna ianuarie 2022.

Nemultumiti de prelungirea restrictiilor i a starii de
alerta, cetdtenii au iesit in strada si au protestat Tmpotriva
autoritatilor guvernamentale, in randul acestora aflandu-se

* A se vedea informatiile de pe site-ul www.mae.ro, februarie 2022, accesat
10 februarie 2022.
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elevi, profesori, politisti, cadre medicale, muncitori, forte
sindicale etc. La criza energeticd si cea a escaladarii preturilor
s-a adaugat si starea de incertitudine produsd de tensiunile
politico-militare dintre Rusia si Ucraina, aceasta tara din urma
devenind un teatru de razboi dupa 24 februarie 2022.
Principalele ei orase au fost bombardate in Intregime de trupele
ruse, obligdnd peste 10 milioane de locuitori sa-si paraseasca
domiciliile si sa se refugieze in diverse state europene, mai ales
in Polonia si Romania, tari aflate in vecinatate.

Revenind la problemele pandemiei de COVID-19 in
diferite tari ale lumii, este necesar sa relevam ca cea mai ampla
miscare sociala de protest impotriva vaccinarii obligatorii a
avut loc in Canada, timp de doud saptdmani, fiind pornitd de
soferii de autocamioane care circulau in SUA si retur,
cunoscuta sub numele de ,,Convoiul libertatii”.

I "= FREE DOMS
< YOU SUR I\}DIB
| TODAY .

€ea Rusu a anuntat, intr-o conferints da me.x .-
Sursa: Postul TV Realitatea Plus
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\GINI: CANADA, PARALIZATA DE PR

Il DE OAMENI, iN STRADA
ErTTT— A ANTI-RESTRICTII

Mai multe infarmmasis

(Y

Masura vaccindrii obligatorii a fost introdusa de guvernul
Trudeau, in 15 ianuarie 2022.

Protestul canadienilor, care a paralizat tara, a inspirat
miscari similare in Franta, Olanda, Germania, Belgia, inclusiv
Romania, un convoi al libertatii ajungand in data de 18
februarie 2022 in fata sediului guvernului Romaniei din Palatul
Victoriei, Bucuresti.

Represiunile au fost exagerate din partea fortelor de ordine,
liderii miscarii canadiene fiind arestati si cu conturile blocate. La
Paris protestatarii au fost cilcati in picioare de politia cilare. In
Olanda, demonstrantii impotriva incélcarii drepturilor omului au
fost atacati de cainii dresati in acest sens. In Germania, cetatenii
pasnici au fost gazati etc, populatia nemultumitd unindu-se
impotriva obligativitatii certificatului verde, a restrictiilor
prelungite si inutile ale autoritatilor.



269

Y BRUXELLES, BELGIA i i

L 135
VACCINUL$IKW SPAIME !

‘J SAU SOLUTHI ALE PLANETE! | Il |

wu Fundatia DanVo«culescu 22

sme tehnice, la 08 h 19 min 41 sec de castigator. el Lt

VIENA AUSTWEI“

o
| VACCINUL $l KW - SPAIME
SAU SOLUTII ALE PLANEEl

Sursa: Antena3, 18 februarle 2622

i cammin Al

De aici o intrebare legitima, necesard si generald pentru
guvernele europene: Cine raspunde de masurile abuzive luate
in timpul pandemiei impotriva cetatenilor?
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6.2. Scaderea ratei de fatalitate si ameliorarea situatiei
epidemiologice

Comparativ cu efectele valului al 4-lea, produse de tulpina
Delta a coronavirusului, cele produse de valul al 5-lea, cauzate
de Omicron, demonstreaza o situatie epidemiologica mai buna
in Romania, dar si in alte tari din Europa.

O asemenea judecatd de valoare este, in ceea ce ne
priveste, demonstratd de rata mai redusd a mortalitatii, de
numarul mai mic al interndrilor de COVID-19 si de numarul
restrans al celor cu forme severe, tratati la reanimare.

Desi acesti indicatori au avut o evolutie oscilanta, pe
ansamblu s-a conturat o tendintd descendenta de imbolnaviri
grave si decese in primele doud luni din anul 2022, existand
posibilitatea incetarii epidemiei SARS-CoV-2 ori a transformarii
el in endemie, intr-o boalad/racealda de sezon, dupa ce peste 8
milioane de romani au fost vaccinati si peste 2,5 milioane au
trecut prin boald, dintre care 2.167.427 (83,48%) s-au vindecat.

De aici reiese ca mai mult de 10.5 milioane de romani au
fost beneficiarii unei surse de imunizare (prin vaccinare sau/si
trecere prin boala), dintr-un total de circa 14 milioane rezidenti
in tara (alti aproximativ 5 milioane fiind plecati peste hotare).

Diversi specialisti, inclusiv ai Organizatiei Mondiale a
Sanatatii, cum s-a evidentiat intr-un paragraf anterior, dar si din
Romania, considerd ca pandemia s-ar putea incheia in 2022 daca
populatia ar fi vaccinata cu toate cele 3 doze in proportie de 70%,
cerintd indeplinitd in tara noastrd conform datelor calculate mai
Sus.

De altfel, strategia de vaccinare si combaterea bolii de
COVID-19 a fost regandita, revigorata dupa instalarea
Guvernului Nicolae Ciuca, in 25 noiembrie 2021, si asumarea
responsabilitatii de protectie a sanatatii publice de catre
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Ministerul Sanatatii, in frunte cu un specialist de talie
internationald, reprezentant al Romaniei la OMS, prof. univ. dr.
Alexandru Rafila.

La initiativa acestuia au fost infiintate 230 de centre de
evaluare prespitalicesti in toata tara, dintre care 173 erau
functionale in 21 ianuarie 2022, fiind implicati activ pentru
prima datd si medicii de familie. In misura in care situatia
epidemiologica evolueaza pozitiv, atunci vaccinarea s-ar putea
face doar in cabinetele medicilor de familie, cu prioritate in
randul persoanelor din grupele de risc. De retinut cd Centrele
de evaluare a sanatatii au salvat aglomerarea spitalelor, prin
adresarea directa a cetatenilor, acestia fiind indrumati spre
serviciile medicale de care au nevoie ori sfatuiti sd urmeze
tratamentul prescris la domiciliu.

De asemenea, noile autoritdti guvernamentale au reusit sa
asigure aprovizionarea cu medicamentele antivirale generice si
specifice, sd organizeze testarea in tard pana la recordul
efectuarii a peste 120.000 de teste pe zi. Ideea obligativitatii
certificatului verde a fost abandonatad 1n contextul evolutiei
epidemiologice favorabile.

Reamintim faptul ca tulpina Omicron s-a dovedit mai
putin periculoasd in ianuarie 2022 decat Delta, in lunile
octombrie-noiembrie-decembrie 2021 din punctul de vedere al
ratei de mortalitate si al cazurilor grave de infectare virala.

Desi, in prezent, rata de infectare cu tulpina Omicron a
devenit precumpanitoare in randul populatiei din Romaénia
(dovada invocatd de doctorul Rafila fiind cd 1 din 8 pacienti
internati la ATI, in spitalul ,,Matei Bals” din Bucuresti au fost
infectati cu Delta, pe baza analizdrii a 350 de probe), totusi
aceasta nu este insotitd de o ratd la fel de Tnaltd de fatalitate.
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Media zilnica a deceselor din cauza tulpinii Delta a noului
coronavirus a fost de 236 de persoane, in perioada 1 octombrie
— 31 decembrie 2021, pe cand media zilnicd a deceselor de
Omicron a fost de 67 de persoane, in intervalul de timp
1 ianuarie — 15 februarie 2022, cu toate ca rata de infectare la
Omicron a fost mai mare decat la tulpina anterioara.

Graficul nr. 10: Dinamica infectarilor cu SARS-CoV-2
in Romdnia (noiembrie 2021-februarie 2022)*
15 feb. 2022

Cazuri noi: 21.885
Media pe 7 zile: 20.174
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In ceea ce priveste evolutia infectarilor la sfarsitul anului
2021 si inceputul anului 2022, constatdm un trend ascendent
incepand cu data de 30 decembrie 2021 — 1497 cazuri noi,
varful infectarilor fiind atins in intervalul 27 ianuarie — 3
februarie 2022, recordul fiind ziua de 1 februarie — 40018
cazuri noi. Infectarile au evoluat intr-un sens descendent
incepand cu luna februarie, ajungand in data de 15 februarie la
21.885 cazuri noi.

* Date preluate de pe Worldometers, 15 februarie 2022, accesat in 21
februarie 2022.
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Tabelul nr. 1: Situatia comparativa a infectarilor
si deceselor de COVID-19 in Romdnia®™
(octombrie—decembrie 2021, ianuarie — 15 februarie 2022)

Perioada Nr. infectati Nr. decedati Rata
(Delta) (Delta) deceselor

Péana in 30.09.2021 1.233.668 37.041

Panain 31.12.2021 1.808.891 58.752

Total diferenti pe cele +575.223 +21.711 3.77%

3 luni (92 de zile)

Media zilnica 6.252 236

Perioada Nr. infectati Nr. decedati Rata
(Omicron) (Omicron) deceselor

Pana in 01.01.2022 1.810.342 58.779

Pand in 31.01.2022 2.216.525 60.025

Péand in 15.02.2022 2.596.269 61.880 0.39%

Total 01.01-15.02.2022 +785.927 +3.101

(46 de zile)

Media zilnica 17.085 67

O reducere semnificativa a deceselor, de la 3,77 % la 0,39 %,
cauzate de virusul gripal constituie un motiv de speranta pentru
ridicarea treptatd a restrictiilor in societatea noastrd, insa rata
zilnicd a infectarilor aflatd la o cotd destul de ridicata (peste
17.000/zi), ne indeamna la prudenta, la evitarea riscului unei
relaxari complete si radicale. Aceasta mai cu seamd ca
incidenta infectarilor, in Bucuresti, la 14 zile, a depasit 38 de
cazuri la mia de locuitori, in data de 13 februarie 2022, iar in
alte judete, precum llfov, Cluj, Timis s-a mentinut la cote
inalte, de peste 25 cazuri la mia de locuitori.

*® Date prelucrate pe baza evidentelor statistice publicate de Grupul de
Comunicare Strategicd si pe site-ul https://www.datelazi.ro, in perioadele
luate in calcul.
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In 15 februarie 2022, Curtea Constitutionald a ficut public
faptul ca Ordonanta de Urgentd a Guvernului privind purtarea
mastii In spatiile publice e 0 masurd neconstitutionala. Doua zile
mai tarziu, ministrul Sanatatii a reliefat, insd, cd masca de
protectie 1n interior si in spatiile publice inchise va fi printre
ultimele restrictii care va fi anulata.

Prof. Alexandru Rafila a mai precizat ca, pe viitor,
vaccinarea impotriva COVID-19 va fi facuta numai in cabinetele
medicilor de familie. La inceputul lunii martie 2022 se aprecia
drept posibild renuntarea la starea de alertd si la certificatul
digital, daca va scadea, bineinteles, numarul zilnic al infectarilor,
ceea s-a si intdmplat, dupa 8 martie incetdnd starea de alerta si
cea mai mare parte a restrictiilor implicate de aceasta.

O imagine concludentd asupra evolutiei infectarilor si
deceselor zilnice in societatea noastrd, in prima jumatate a lunii
februarie 2022, rezulta din consultarea datelor tabelului de mai jos.

Tabelul nr. 2: Bilant cazuri zilnice COVID-19 in Romdnia
(1-15 februarie 2022)*

Data Nr. cazuri de infectari Nr. decese
1.02.2022 40.018 97
2.02.2022 35.802 120
3.02.2022 32.671 111
4.02.2022 31.776 97
5.02.2022 28.921 110
6.02.2022 16.108 82
7.02.2022 16.958 81
8.02.2022 36.269 184
9.02.2022 27.346 172
10.02.2022 26.466 139
11.02.2022 22.737 127

*® A se vedea datele publicate zilnic de Grupul de Comunicare Strategic al
Guvernului Romaniei in perioada determinata 1-15 februarie 2022,
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12.02.2022 18.751 157
13.02.2022 11.967 81
14.02.2022 12.069 75
15.02.2022 21.885 204
Total 379.744 1.220
Media zilnica 25.316 81.33

Analiza populatiei infectate cu virusul SARS-CoV-2 ne
conduce la concluzia ca cele mai expuse grupe de varsta au fost
cele de 30-39 ani (17% din totalul cazurilor), de 40-49 ani
(19%) si 50-59 ani (16%), impreuna reprezentand mai mult de
jumatate din ansamblul acesteia, adica 52%.

Grupele foarte mici de varsta (0-9 ani) si foarte mari (80
de ani si peste) au avut cea mai scazuta pondere, de 4% fiecare,
in timpul desfasurarii pandemiei in Romania. Grupele de varsta
cuprinse intre 0—29 de ani au avut o pondere de 22% din totalul
celor infectati, iar cele de 60 ani si peste au ajuns la 25% din
ansamblul populatiei infectate.

Tabelul nr. 3: Distributia numarului infectarilor
pe grupe de varsta (12 februarie 2022)*

Numar

Nr. crt. Categorii varsta . o Procent Total
infectari

1. 0-9 ani 105.431 4%
2. 10-19 ani 194.892 8% 22%
3. 20-29 ani 265.782 10%
4. 30-39 ani 442.256 17%
5. 40-49 ani 492.986 19% 52%
6. 50-59 ani 407.217 16%
7. 60-69 ani 326.103 13%
8. 70-79 ani 207.709 8% 25%
9. 80 si peste 104.861 4%

7 Sursa: https://www.datelazi.ro, 12.02.2022, accesat pe 13.02.2022.
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Date sintetice Romania

e Total persoane infectate de la inceputul pandemiei pana
in 15 februarie 2022 = 2.596.269 persoane.

e Total persoane decedate = 61.880 (2.38% din totalul
celor infectati).

e Total persoane vindecate = 2.167.427 (83,48%).

e Media nationala a ratei infectarilor raportate la 1000 de
locuitori (la 14 zile) = 18,86 la mie, conform Institutului
National de Statistica.

e Pana in 14 februarie 2022 au fost imunizate prin
vaccinare 8.025.764 persoane, reprezentand 41,34% din totalul
populatiei.

e Doze de vaccin administrate pana in 14 februarie =
16.610.279*.

e Notam ca in Bucuresti erau peste 447.771 cazuri, din

care 6706 in ultimele 24 de ore, rata de infectare ajungand la
38,02% in 13 februarie 2022%.

*® Conform informatiilor furnizate de site-ul https://www.datelazi.ro,
15.02.2022, accesat in 15.02.2022.

* Conform datelor furnizate de Grupul de Comunicare Strategici al
Guvernului Romaniei, 13.02.2022, accesat in 15.02.2022.
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Graficul nr. 11: Situatia infectarilor la nivel national
(15.02.2022)

=T Opo,

Sursa: https://covid19.geo-spatial.org/

Date sintetice COVID-19 pe plan mondial (pana in
16 martie 2022)°

e Total cazuri de coronavirus = 462.288.030 persoane;

e Total cazuri vindecate = 395.493.936 persoane (85,55%
din totalul general al celor infectati);

e Total cazuri decedate de COVID-19 = 6.075.387 persoane
(1,31% din totalul bolnavilor);

%0 Cf. date publicate de Worldometers.info, 16 martie 2022, accesat 16 martie
2022.


https://covid19.geo-spatial.org/

2178

e Top 5 tari cu cel mai mare numir de cazuri de
persoane infectate:
1. SUA =81.244.936 persoane,
2. India = 42.998.938 persoane,
3. Brazilia = 29.432.274 persoane,
4. Franta = 23.649.615 persoane,
5. Marea Britanie = 19.820.181 persoane.

e Top 5 tiri cu cel mai mare numir de decese de
SARS-CoV-2:
1. SUA =999.302 persoane,
2. Brazilia = 655.649 persoane,
3. Rusia = 362.478 persoane,
4. Mexic = 321.375 persoane
5. Peru = 211.619 persoane.
e Roménia s-a situat pe locul 37 in lume la numarul de
persoane infectate, dintr-un total de 226 tari.
Pana in 16 martie 2022 avea 2.802.849 persoane
imbolnavite de virusul SARS-CoV-2, din care 93% erau
vindecate si 2,3% erau decedate (64.518 persoane).

in ultimele 24 de ore erau inregistrate 3.913 cazuri noi si
45 persoane decedate in tara noastrd. De asemenea, erau
administrate peste 16,7 milioane doze de vaccin si imunizate
8.077.897 persoane.
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Raspandirea si efectele bolii pe continente

1. Europa: 166.776.369 cazuri confirmate si 1.744.496
persoane decedate, adica 1,04% din totalul populatiei infectate.

— Cel mai mare numar de cazuri de persoane infectate
s-a consemnat in Franta (peste 23,6 mil bolnavi) si Marea
Britanie (peste 19,8 milioane bolnavi).

— Cel mai mare numar de decese a fost in Rusia (peste
362.000 persoane) si in Marea Britanie (peste 163.000 persoane);

2. America de Nord: 95.810.161 cazuri si 1.424.946
persoane decedate, adica 1,48% din totalul populatiei infectate;

3. Asia: 128.311.237 cazuri si 1.376.749 persoane decedate,
adicd 1,07% din totalul populatiei infectate.

4. America de Sud: 55.352.903 cazuri si 1.269.025 persoane
decedate, adica 2,29% din totalul populatiei infectate;

5. Africa: 11.645.196 cazuri si 251.816 persoane decedate,
adica 2,16% din totalul populatiei infectate;

6. Oceania: 4.390.443 cazuri si 8.340 persoane decedate,
adica 0,18% din totalul populatiei infectate (din care numai in
Australia au fost 5.638 persoane decedate).

Reiese cd cea mai mare ratd de mortalitate din cauza
imbolnavirilor de coronavirus s-a inregistrat in America de Sud
(2,29%) si Africa (2,16%), iar cel mai mare numar de cazuri
confirmate s-a intalnit pe continentul european (166.776.369)
si pe cel asiatic (128.311.237).

Invadarea brutald a Ucrainei de catre armata rusa, in
24 februarie 2022, a comutat interesul si atentia intregii lumi de la
problemele pandemiei de COVID-19 la urmarile devastatoare

.....

relatiile dintre toate tarile lumii, dar, in primul rand, al celor din
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spatiul european, major surprinse politic de comportamentul
agresiv si ofensiv al liderilor de la Moscova.

Graficul nr. 12: Situatia infectarilor la nivel international
(15.02.2022)
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Sursa: Organizatia Mondiala a Sanatatii
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